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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Chu tich HO Chi Minh - 13nh tu vi dai cta Dang va dan tdc ta, Nguoi dé lai
cho cach mang Viét Nam mot di san tinh than vo gia, do 1a tu tuong HO Chi
Minh - mot “hé théng quan diém toan dién va sau sic vé nhiing van dé co ban
ctia cach mang Viét Nam”, trong d6 quan diém vé DPPKDT (dai doan két dan
toc) co gia tri bén ving, nhat quan va xuyén subt. Nhin tir truyén théng lich str
dung nudc va gilt nudc cua dan toc, Nguoi nhan dinh sirc manh cia BPBKDT
“Str ta day cho ta bai hoc nay: Luc ndo dan ta doan két mudn ngudi nhu mot
thi nudce ta doc 1ap, tu do. Tréi lai, luc nao dan ta khong doan két thi bi nudc
ngoai xam 14n” [49, tr.256]. Do d6, Ngudi yéu cau “Vay nay ta phai biét doan
két, doan két mau, doan két chic chan thém 1én mai” [49, tr.256]. Stc manh
ctia DPDKDT 14 sttc manh v dich, 1a mot nhan tb quyét dinh moi th:fmg loi cua
cach mang Viét Nam.

Dai doan két trong tu twong HS Chi Minh bao ham nhiéu ndi dung 16n, vén
dé “xay dung khdi dai doan két dan toc” 1 ndi dung mang tam chién luge, quan
trong hang dau. Theo Ngudi, dé xay dung duoc khdi PPKDT, trong mdi giai
doan cach mang phai ¢ chién lugc, nguyén tic, phuong cham, phuong phap,
hinh thtrc van dong, tap hop luc lugng xay dung khéi DPPKDT mot cach phu
hop, dap g véi yéu cau nhiém vu ctia cach mang. Lich st dd minh ching rang,
nho xdy dung thanh cong khdi BPPKDT, cach mang Vi¢t Nam da tap hop dugc
moi luc lugng dan tdc, tao nén strc manh noi luc, két hop véi stic manh thoi dai,
1am nén nhitng thang loi vi dai ctia dén tdc ta trong thé ky XX.

Sau gan 40 nim tién hanh cong cudc d6i méi, nhan thirc cia Pang va nhan
dan ta vé ndi dung, gid tri tu tudng HO Chi Minh vé PPKDT va “xay dung khi
DPKDT” ngay cang sau sac, thuc chét va hiéu qua. Dudi su 1anh dao ctia Pang,
viéc xay dung khdi PPKDT da tap hop dugce dong déo céc tang 16p nhan dan,
cac luc Iwgng xa hoi tham gia trong MTDTTN, tao nén nguf“m luc to 16n, dua

dén thanh cong cia cong cudc doi méi xay dung dat nudce va bao v¢ T6 quoc.



Trong tu twong HO Chi Minh vé PDKDT va “xdy dung khdi DPPKDT”,
Ngudi ddc biét quan tim dén viée tuyén truyén, van dong dong bao cac DTTS
cac chu truong, duong 16i, chinh séach cia Pang, Nha nuéc vé DPPKDT. Nguoi
chi dao Pang va Nha nudc ban hanh, thyc hién cac chinh sach uu tién nhim cai
thién doi sdng vat chat, tinh than cho cac dan toc rit ngan khoang cach giira
mién ndi va mién xudi. Theo Nguoi, déng bao cac DTTS thudng cu trii trén cac
dia ban vung ndi, ving siu, ving xa, bién gidi ciia T6 qudc; diéu kién sdng cua
d6ng bao con nhiéu khé khan, trinh d6 déan tri han ché. Do d96, thuc hién xay
dung khéi DPPKDT trong dong bao cac DTTS (dan toc thiéu s6), phai co noi
dung, hinh thirc, phuong phap tuyén truyén, van dong thiét thuc, phu hop voéi
phong tuc, tip quan van hoa ciia ddng bao mai dem lai hiéu qua.

Thyc tién van dung, phat trién sang tao tu tudng HO Chi Minh vé DPDKDT
va xay dung khéi PPKDT trong cach mang Viét Nam, nhat 1a nhitng thanh tyu
cta cong cudc doi méi da khang dinh, tu tudéng HO6 Chi Minh vé PPKDT va
xay dung khdi DPPKDT van ven nguyén gia tri 1y luan, thyc tién va tinh thoi su
sau sic. Tu tudng HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT vira 13 yéu cau vira
1a nhiém vy trong yéu, 1a nhan t6 quyét dinh bao dam thang loi ctia cach mang
Viét Nam.

Céc tinh bién gi6i Tay Béc, 1a dia ban cu tra ctia hon 40 dan toc anh em,
(trong d6 ddng bao cac dan toc thiéu sb chiém gan 80% tong dan sé toan khu
vuc). Cac dan tdc noi day ludn séng doan két, hoa thuan gén bd v61 nhau va
cung nhau phat trién. Tir nim 2015 dén nay, dudi su lanh dao cta cip iy Dang,
chinh quyén va ca HTCT (hé thng chinh tri), cling v&i su quan tdm cta Trung
wong, nhiéu duong 16i phat trién kinh KT-XH (kinh té - x3 hoi) da duoc tién
hanh dong bo. Pic biét, viéc coi “xay dung khéi dai doan két dan toc” 1a nhiém
vu trong tdm d3 gép phan nang cao nhan thirc, ¥ chi va huy dong hiéu qua sirc
DDbKDT cho phat trién toan dién. Nho vay, dién mao KT-XH c6 nhiéu do6i thay
tich cuc; doi séng nhan dan ngay cang duoc quan tim, cac linh vuc déu tién bo

1 rét, QP-AN (quéc phong - an ninh) dugc cang cb, dam bao va phat trién.



Tuy vay, viéc xay dung khdi PPKDT con nhiing ton tai, han ché nhat dinh.
Nguyén nhdn 13 con c¢6 nhiéu kho khan nhu: diéu kién tu nhién kho khan, chat
lwong ngudn nhan luc thip, KT-XH phat trién chua tuong xtmg, con cham; kha
nang tiép can véi cac dich vy, phic lgi xa hoi chua cao, ty 1€ hd ngheo va can
ngheo con cao so véi ca nudc; trinh do nhan thirc va mat b::ing dan tri 1a nguot
DTTS khong déng déu, mot bd phan con cham ddi méi so véi su phat trién cta
dat nude. Mat khac, mot sd nguoi dan chua thuc su cé v thirc va dong luc thoat
nghéo, tham chi con co tu tudng dua vao vao su giap do cia nha nudc va chinh
quyén dia phuong, x hoi. Con tinh trang bat dong vé ngon ngit, phong tuc, van
dé di cu tu do; t& nan xa hoi, van dé ngheo doi, bénh tat... Ngoai ra, c6 khong it
can bd trong bd may chinh quyén co s han ché vé trinh 6 chuyén mén, quan 1y
va thue thi nhiém vy, dan dén viéc chua chu dong, linh hoat trong trién khai céac
chu treong. O mot s dja phuong, Mit tran T6 quéc (MTTQ), céc to chirc doan
thé CT-XH chua dat duoc day du vi tri, phwong chdm va muc dich trong qua
trinh phat huy stcc manh DPDKDT; mot sd hoat dong con mang tinh hinh thuec,
hanh chinh héa. MTTQ chua thuc sy phat huy hét vai trd cia minh trong viéc
tap hop, van dong va t6 chire xay dung khdi DPPKDT. Bén canh do, nhiing biéu
hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i sdng; nhitng biéu hién cta 16i
séng thuc dung, t¢ tham 6, tham nhiing... cia mot b phén can bg, dang vién da
lam phai nhat niém tin ctia nhan dan ddi véi to chirc Pang va chinh quyén cac
cap. Su xudng cap vé dao dirc 1am giam di cac gi tri truyén théng doan két dan
toc, tinh than cong dong, y thirc cong dan va trach nhiém chap hanh phap luat
ciia mot bd phan dan cu con thip. Trong khi dé, chinh quyén co s& chua co
nhitng bi¢n phap quyét liét, hi¢u qua dé cac thé lyc tha dich loi dung, xuyén tac
quan diém cua Pang, chinh sach cia Nha nude vé van dé dan cha, nhan quyén
va ty do ton gido, nham kich dong, gay chia r&, pha hoai khéi DPPKDT, gay bat
6n dinh chinh tri, tao mau thuan, tht hin gitra cac dan tdc.

Do d6, nghién cuu “xay dung khdi dai doan két dan toc” hién nay theo tu
tuong HO6 Chi Minh ¢ céc tinh bién gi¢i Tay Bac hién nay s& gop phan cung ¢

viing chac khéi PPKDT, van dé vira c6 y nghia 1y luan, vira c6 y nghia thyc tién



cap bach hién nay. Xuét phat tir co so trén, t6i chon dé tai: “Xdy dung khoi dai
doan két din toc theo tw twong Hé Chi Minh ¢ cdc tinh bién gidi Tay Bic hi¢n
nay” 1am luan an Tién si, nganh Hd Chi Minh hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ctia luin an

2.1. Muc dich nghién cuu

Luan 4n tip trung phén tich va 1am sang to hé thong quan diém ctia HO Chi
Minh vé xay dung khéi PPKDT. Panh gia thuc trang viéc van dung, phat trién
sang tao tu tuong ciia HO Chi Minh vao xay dung khéi PPKDT ¢ céc tinh bién
giéi Tay Bac. Chi 16 nhimng van dé dat ra, nguyén nhan. Dy bao yéu t6 tac dong,
phuong huéng, giai phap xay dung khéi PPKDT theo tu tuong HO Chi Minh ¢
cac tinh bién gidi Tay Béc hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Luén an x4c dinh cic nhiém vy nghién ctru sau:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ciu co lién quan dén dé tai cua luan
an, khai quat nhitng két qua dat dugc va nhitng van dé luan 4n can tiép tuc
nghién ctiu.

Hai la, hé théng hoa, phan tich va 1am rd hon mot s6 khai niém co ban
lién quan dén dé tai va tu tusng H6 Chi Minh vé xay dung khbi DPPKDT.

Ba la, khao sat va phan tich thuc trang xay dung khdi PPKDT theo tu
twong HO Chi Minh & céc tinh bién gidi TAy Béc tir 2015 dén thang 6 nam 2025.
Chi ra thanh tyu, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dit ra trong xay dung
khdi DPPKDT theo tu teéng HO Chi Minh ¢ cac tinh bién gi¢i Tay Bac hién nay.

Bon Ia, du bao nhitng yéu t6 tac dong dén viéc xay dung khdi DPPKDT
hién nay. P& xuat phuong hudng va giai phap tiép tuc xiy dung khdi PPKDT
theo tu tuong H6 Chi Minh & cac tinh bién gii TAy Bac dinh huéng dén nam
2030, tam nhin dén 2045,

3. Po6i twong va pham vi nghién ciu

3.1. Déi twong nghién ciru

Nghién ctru, phan tich ndi dung va gia tri tu twong H6 Chi Minh vé xay
dung khdi PPKDT; thuc trang xay dung khdi PPKDT ¢ céc tinh bién giéi Tay



Bic; dé xuat phuong hudng, giai phap xay dung khéi DPPKDT ¢ cac tinh bién
giéi TAy Bac hién nay.

3.2. Pham vi nghién ctru

Vé néi dung:

- Nghién ctru toan dién va hé théng quan diém cua HO6 Chi Minh vé xay
dung khoi dai doan két dan toc (bao gém vai tro, vi tri, ndi dung, gia tri, chu
thé, nguyén tac, phuong chdm, phwong phép, hinh thtc to chire xay dung khoi
DDKDT); thuc trang xay dung khéi PPKDT & cac tinh bién giéi Tay Bac.
Du bao nhitng yéu té tac dong dén viéc xdy dung khéi DPPKDT; dé xuit
phuong hudng, giai phap xdy dung khdéi PPKDT theo tu twong HO Chi Minh
& cac tinh bién giéi Tay Bic.

Vé khéng gian: Tap trung nghién ctru viée xay dung khéi DPPKDT theo tu
tuong HO6 Chi Minh tai bon tinh bién gioi TAy Bac: Lao Cai, Lai Chau, Son La
va bién Bién.

Vé thoi gian: Luin an khao sat giai doan tir nam 2015 dén thang 6 nim
2025. Cin ct vao: Mot la, cac Nghi quyét quan trong ctia Pang: Nghi quyét sb
23-NQ/TW, ngay 12/3/2003 (Khéa IX) vé “Phat huy sttc manh dai doan két toan
dan toc vi dan giau nudc manh, xa hdi cong béng, dan chud, van minh”; Nghi
quyét s 43-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hoi nghi lan thir 8 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc phat huy truyén thong, sttc manh dai doan két
toan dan tdc, xdy dung dat nudc ta ngdy cang phon vinh, hanh phic. Hai la,
Quan diém chi dao cta bang Cong san Viét Nam trong ky Pai hoi XII, Pai hoi
XIII cua Bang. Ba la, quan diém chi dao thuc hién xay dung khdi BPPKDT cua
cac tinh bién gioi Tay Béc tir 2015 dén 2025: Chi thi, Nghi Quyét, Chuong trinh
hanh dong, Pé an ... dinh hudng giai phap dén 2030, tim nhin dén nam 2045.

4. Co s6 ly luan, phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Luén &n dugc thuc hién dya trén co sé ly luan cia chi nghia Méc - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh va quan diém cua Pang, chinh sach cia Nha nudc vé xdy
dung khéi DPPKDT.



4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén an dua trén co s& phuong phép luan cia chi nghia Mac - Lénin; cac
phuong phép nghién ctru cu thé: phuong phap khai quat hod; phuong phap lich
sir va logic, phan tich va tong hop, théng ké, so sanh, diéu tra xa hdi hoc, tong
két thyc tién. Cu thé:

- Phuong phap khai quat hod, logic, lich str, thong ké, so sanh duoc sir
dung co ban trong chuong tong quan tinh hinh nghién ctru véi muc dich xem
xét, danh gia tong quan cac cong trinh nghién ctru cta cac tac gia lién quan
dén van dé nghién ctru. Tir khai quat tong quan cac cong trinh nghién ciru danh
gia két qua cla cac van dé da duoc nghién ciru sdu va nhitng van dé luan an
tiép tuc nghién ctru va lam rd

- Phuong phép phan tich, tong hop, o sanh, quy nap - dién dich v6i muc
dich 1am o cac khai niém c6 lién quan nhat 13 xay dung khai niém trung tim
cua luén an.

- Phuong phép logic, lich st duoc st dung nham hé thdng hoa, lam rd
n6i dung co ban cia tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT.

- Phuong phép thong ké, so sanh, phan tich, tong hop, hé thong ho4, khai
quat hoa sir dung nhiéu trong chuong thuc trang dé danh gia dang, khach
quan van dé nghién ctru.

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: Ludn an sir dung phwong phép nay dé
thu thap thong tin thong qua bang héi d6i véi cac d6i tuong 1a ngudi dan va can
bo tham gia vao xay dung khéi DPPKDT & cac tinh bién gioi Tay Bac vé nhiing
van dé co ban lién quan dén PPKDT theo tu twéng H6 Chi Minh. Bang hoi
khao sat dinh luong gém 02 loai, danh cho 02 nhom khach thé khac nhau: nhom
danh cho ngudi dan [Phu luc 01], nhém danh cho céan bo [Phu luc 02]. Hai bang
hoi duoc tao trén pham mém Google Form méu khao sat duoc chon ngau nhién
tai & 4 tinh chu yéu 1dy & mot s6 xa giap bién gidi. Dit liéu thu thap duogc tac gia
str dung phan mém Google Form va tinh Excel két hop cac phuong phap phan

tich mo ta va danh gia do tin cay dé luan chimg va dua ra nhan dinh.



5. Nhiing déng gép vé khoa hoc ciia luin 4n

Mot la, luan an gop phan lam sang rd thém ndi dung, gia tri tu twong HO
Chi Minh vé xay dung khoi DDKDT.

Hai la, trén co so khao sat thuc tién, luan an da khai quat va danh gia thyc
trang xay dung khdi PPKDT ¢ céc tinh bién gidi Tay Béc, chi ra nguyén nhan
ctia nhimg thanh tyu va han ché, ddng thoi xac dinh nhitng van dé dit ra.

Ba la, luan 4n dy bao nhitng nhan t6 tic dong xay dung khdi PPKDT & cac
tinh bién gi6i Tay Bac; dé xuat dinh hudng va giai phap chii yéu, gop phan b
sung co s& khoa hoc va thuc tién cho viéc xay dung khdi DPPKDT theo tu tudng
Ho Chi Minh & cac tinh bién giéi TAy Bac dén nam 2030, tim nhin 2045.

6. Y nghia 1y ludn va thyc tién cia luin an

Y nghia ly lugn: Luan an bo sung va 1am 10 co s& 1y luan, thuc tién cho viéc
tong két 10 nim (2015-2025) xay dung khéi PPKDT theo tu twong H6 Chi
Minh & cac tinh bién gidi TAy Bac. Két qua nghién ctru c¢6 thé sir dung 1am tai
liéu tham khao cho Tinh 1y, Uy ban Nhéan dén va cic co quan hitu quan (S¢ Dan
toc va ton gido, Uy ban MTTQ va cic t6 chirc CT-XH cua cac dia phuong).
Pong thoi, luan 4n gdp phan tuyén truyén, phd bién tu twong HO Chi Minh vé
xay dung khdi DPPKDT cho dong bao cac tinh bién gisi Tay Bic.

Y nghia thuc tién: Noi dung nghién ctu cia luan an dung 1am tai lidu
nghién ctru, giang day va tham khdo cho cac co quan, truong hoc, MTTQ va
cac to chire CT-XH trong viéc thuc hién nhiém vu xay dung khéi PPKDT theo
tu twong HO6 Chi Minh dé phat huy sitc manh PPKDT phuc vu su nghiép xdy
dung, phat trién dat nude, dic biét 1a ¢ cac tinh bién gidi Tay Bic.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh di cong bd cia tac gia
lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung luan an

duoc két cAu 1am 4 chuong, 11 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE
TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN DE TAI
1.1.1. Nhitng nghién ctru tw twéng H6 Chi Minh vé dai doan két dan toc

Cubn “Cdc dan téc it nguwoi & Viét Nam (cdc tinh phia Bac)” (1978) cua
Vién dén toc hoc [126]. P nghién ctu dic diém déan toc it ngudi ¢ Viét Nam
nhit 13 c4c tinh phia Ty Bac. Cong trinh d tap trung phan tich co so, qua trinh
hinh thanh ctia mét s DTTS, déng thoi 1am 16 dic diém KT-XH tai mot sb khu
vuc ¢6 dong DTTS sinh séng. Cong trinh ciing dé cap dén quan hé giita cac tdc
nguoi va nhi€ém vu tang cuong PDKDT trong su nghiép cdch mang Vi¢t Nam,
g6p phan lam sang to nhitng yéu t6 nén tang trong viéc ddy manh xay dung khéi
DPKDT trong bdi canh hién nay. Qua d6, gop phan xac dinh nhiing cin ctr can
thiét cac wu tién cho DTTS & khu vuc mién nui phia Bic ... Tir d6, cung cap
thém nhiéu luan cr va thong tin c6 gia tri tham khao cho viéc dé xuat cac giai
phap xay dung PPKDT & cac tinh bién gidi Tay Bic.

Cudn “Cdc ddn téc thiéu sé trong sy phat trién kinh té - xa hoi & mién nii”
(1996) cuia Bé Viét Pang [18] 1a mot cong trinh dit nén mong kha sém vé van
dé dan toc, chi rd quan diém, duong 16i cia Pang va Nha nudc déi véi cong tac
dan toc & ving mién nii. Tac gia trinh bay sinh dong cac van dé doi séng, VH-
XH cua DTTS. DPanh gia thyc trang phat trién KT-XH va dic diém vian hoa
truyén thng tai khu vuc ndy. Tac pham phan tich cac yéu t6 anh hudng dén su
phat trién cua vung DTTS nhu trinh d6 dan tri, phong tuc tap quan, diéu kién tu
nhién - dia hinh - khi hau, khoa hoc k¥ thuat, viéc lam va can bg dia phuong.
Nhimg phan tich ndy cung cip nén tang 1y luin quan trong dé tiép can va trién
khai CSDT mgt cach hi€u qua hon, dac biét trong bdi canh phat trién bén viing
va hoi nhdp ngay nay.

Bai viét “Poan két dan toc vi su nghi€p dan giau, nudc manh, xa hoi cong

bang, vin minh” (1996) ctia D& Mudi, Lé Quang Dao [63], 1am 13 vai trd quyét



dinh trong cong cudc dung nudc va giit nude. Tac pham khang dinh rang dé
cong cudc ddi mai tiép tuc duge ddy manh, phat trién siu rong va bén viing, viéc
mao rong va phat huy khdi PPKDT can dugc thuc hién mot cach hidu qua hon
nita. Ttr phan tich béi canh phat trién méi cua dat nudc, theo nhom tac gia, cong
tac mat tran cung vai tro phai duoc dat o vi thé cao hon, cua giai doan hién nay.
Cudn “Pang bo va nhdn dan cac tinh Tady Bdc thue hién chinh sdch dén toc
cua Dang” (1998) cua Thao Xuan Sung [165]. Tac gia nghién ctru viéc thuc thi
cac CSDT tai ving Tay Béc, dong thoi danh gia nhitng thanh tyu ndi bat trong
phat trién KT-XH, qua d6 timg budc cai thién cudc sdng cho cic dan toc sinh
song tai dia ban. Tac gia khang dinh rang su dong long, gan bé va nd luc vuot
khoé ctia nhan dan cac dan toc chinh la yéu t6 cbt 161 tao nén sitc manh cta khoi
DDbKDT trong khu vyc. Bén canh viéc ghi nhan nhiing két qua tich cuyc, tac
pham ciing chi ra mot s6 han ché trong qua trinh thyc hién CSDT tai dia phuong.
Cu thé, nhiéu chi truong va nhitng chinh sach lién quan dén KT-XH chua that
su sat dac thu cua vung, dan dén hiéu qua thuc hién con chua cao. Phan tich
nguyén nhan bat nguén tir sy thiéu déng bd mot s6 nganh; vi¢c nhan thic chua
dﬁy du vé vi tri chién luoc & Tay Bic, cling nhu chua tan dung tiém nang, loi thé
ctia khu vyc nay. Cong trinh da cung cp thong tin vé nhiing khé khan trong
thuc hién cac chinh sach ¢ dia phuong qua do s€ giip cho nghién ctru c6 cach
phan tich khé khan trong xay dung khdi PPKDT ¢ cac tinh bién giéi Ty Bic.
Cubn sach “Gop phan nghién ciru dan téc hoc Viét Nam” (2001) ciia Phan
Hiru Dat [11] trinh bay khai quat nhiing van dé co ban ctia dan toc hoc, phan tich
dic diém va tinh hinh céc dan toc ¢ khu vuc Tay Nguyén, qua d6 goi md nhing
van dé lién quan dén CSDT ctia Pang va Nha nudc. Tac gia khang dinh stc
manh DPPKDT 13 dong luc then chét thuc ddy phat trién KT-XH. Cac giai phap
dugc néu gdm: kinh té bén vimg, cing ¢ HTCT co s0, ting cuong cong tac dan
van, bao ton va phat huy van hoa truyén théng ciia dong bao DTTS va nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé ton gido; xay dung doan két luong - gido; day

manh tuyén truyén, dong thoi ddu tranh v6i cac hanh dong chia r& dan toc. Cong
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trinh nay la tai liéu tham khao quan trong, ho trg truc tiép cho viéc nghién ctru va
dé xudt cac bién phap nhiam xay dung khdi PPKDT tdc & cac tinh bién gioi Tay
Bic hién nay.

Bai viét “Binh dang, doan két, twong tro gitp nhau cliing phat trién giita cac
dan toc” (2003) ctia Truong My Hoa [24], dé cap dén nhitng giai phap thiét thuc
trong xay dung va bao vé Td qudc. Tac gia nhan manh rang, dé dat duoc sy doan
két bén vimg gitta cac dan tdc, can phai nhan thirc hon nita quan diém, dudng 16
va chinh sach dan tdc cua Bang. Mot trong nhiirng ndi dung trong tim ma tac gia
phan tich 1a nhan thirc vé chinh sach lién quan dén doan két dan toc cu thé, thiét
thuc & timg cdp, nganh va dia phuong. Dong thoi, tic pham ciing dé cao vai tro
clia tuyén truyén nham giup cac DTTS nang cao nhan thirc, tir d6 c¢6 hanh dong
dung dan, tich cuc tham gia bao vé T6 quéc XHCN. Nhimg luan diém nay co
gi4 tri tham khdo siu sic trong qua trinh van dung dé xay dung su gin két ving
bién gidi Tay Bac.

Cubn “Chinh sach va phdp ludt ciia Pang, Nha nwde vé dan téc” (2005) do
Ho1 déng Dan tdc cia Qudc hoi bién soan [39] 1a mot tai liéu téng hop c6 gia tri,
hé thdng hoa twong ddi ddy di cac vin ban phap luat va CSDT cua Pang va Nha
nude qua céc thoi ky. Cong trinh nay tap trung lam rod tinh phap 1y va phuong
hudng ctia Nha nudc trong giai quyét cac nhitng van dé lién quan dén dan toc,
dic biét nhan manh ¥ su quan trong ctia CSDT trong qua trinh xdy dung khéi
DDKDT. Khong chi cung cip cac van ban nhu nghi quyét, chi thi lién quan dén
cong tac dan tdc, cudn sach con phén tich sdu sic vai trd cta cac chinh sach nay
trong viéc thuc day binh dang, cung cd khéi PPKDT va hudng dén su phét trién
bén viing tai ving déng bao DTTS. Qua d9, tai liéu gop phan lam sang t6 moi
quan hé gittra CSDT v&i 6n dinh KT-CT, VH-XH tai cac khu vuc c6 dong dong
bao DTTS sinh séng. Dac biét, trong bdi canh khu vuc bién gisi Tay Bac - day
1a noi c6 vi tri dia - chinh trj rit quan trong va 1a dja ban sinh séng cta nhiéu
cong déng DTTS - viéc nghién ctru va van dung cac CSDT duoc trinh bay trong
cubn sach ¢ y nghia thuc tién sau sac. Tai liéu nay gitp nhan dién rd hon nhiing

kho khan khong nho doi voi thuc hién van dé dan tde hién nay, tir d6 goi mé céc
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giai phap pht hop nham cung c6 khéi PPKDT, ting cuong niém tin ciia nhan
dan v6i Pang, Nha nudc va bao dam QP-AN ving bién gidi. Vi cach tiép can
hé thdng, tong hop va gan lién véi thyc tién, cudn sach 14 ngudn tai liéu tham
khao quan trong ddi voi viéc xdy dung chién luge phat trién ving DTTS, xdy
dung khéi DPPKDT ¢ 1a khu vuc bién gigi Tay Bac Viét Nam.

Cubn “Chinh sdch dan téc cia Pang va Nha nuée Viét Nam” (2005) cta
Lé Ngoc Thang [106 ] tac pham co gié tri gop phan hé thong hoa quan diém nén
tang 1y luan cha nghia Mac - Lénin va duong 16i ctia Pang ta vé van dé dan tdc
va chinh sach dan toc (CSDT). Tac pham phan tich nhiing van dé 1y luan cia
cong tac dan toc trong hé tu tuong cach mang nudc ta, dong thoi phan tich thuc
hién CSDT qua cac thoi ky, tr d6 chi ra nhiing két qua va tdn tai, han ché.
Thong qua viéc danh gia thyuc trang trién khai CSDT di néu giai phap co ban
cho CSDT trong giai doan méi. Cac giai phap ndi bat bao gdm: hoan thién hé
thdng phép luat vé dan toc; nang cao ning luc quan 1y nha nude déi véi cong tac
dan tdc; bao ton ban sic van hoa cua ngudi dan vao qua trinh hoach dinh va thyc
thi chinh sach. Dic biét, voi nhitng phan tich cu thé vé dic diém dia ly, dan cu
va van hoa ving bién, cubn sach c6 gia tri dinh huéng cao ddi véi cac tinh bién
gidi Ty Bac.

Cubn “Céng bang va binh dang xa héi trong quan hé téc nguoi ¢ cdc quoc
gia hién nay” (2006) cua Nguyén Qudc Pham [81] trinh bay hé thong co so Iy
ludn vé cong bang, binh dang cua cac toc ngudi trén cac linh vuc KT-CT, VH-
XH. Tac pham ciing phan tich kinh nghiém qudc té trong viéc giai quyét van dé
dan toc, tir d6 dé xuét dinh huéng chinh sach cho Viét Nam trong xay dung khéi
DPKDT. Nhitng luan diém va giai phap dugc dua ra co ¥ nghia thiét thuc & cac
tinh bién gioi1 Tay Bic nhu Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién, Son La - noi ¢6 su da
dang vé thanh phan dan toc. Tac phim gop phan dinh hudng chinh sach nham
giam thiéu khoang cach phat trién giita cac vung, ting cudng sy gan két cong
d6ng va bao dam 6n dinh CT-XH.

Cubn “Hoc tdp phuong phdp tuyén truyén cich mang Ho Chi Minh”
(2006) ctia Hoang Chi Bao [6]. Trong d6 tac gia néu rd 1y luan vé phuong phap
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tuyén truyén cach mang ctia H6 Chi Minh. Téc gia di sau va lam rd hé thong co
sO 1y luan, ngudn gdc va dic diém phuong phap tuyén truyén cach mang cua
Chu tich HO Chi Minh. Tac gia chi rd su két hop giita 1y luan va thuc tién, giita
ngdn ngir gian di, d& hiéu véi kha ning khoi day 10ng yéu nudc, tinh than tu luc
va y thic cong dong. Mic du cudn sach khong truc tiép ban trong cong tac cing
¢ stc manh mém - 1a mot trong nhitng yéu td co ban nham cing cb va xay
dung DPPKDT. Viéc van dung sang tao nham khoi day tinh than gan bo gitta cac
dan toc. Qua do, dong vai tro thiét yéu trong viée xdy dung va gitt vitng tinh than
dan toc, dam bdo trat tu CT-XH va dinh hudng phat trién bén virng cho vung
bién gidi Ty Bic.

Cubn “Nhitng vin dé co ban vé chinh sach déan téc ¢ nuée ta hién nay”
(2006) clia tac gia Phan Xuan Son va Luu Vin Quang [166], dd hé thong va
khéo ctru thyc thi CSDT cua Pang va Nha nude qua céac thoi ky cach mang, dac
biét nhan manh vai tro ciia CSDT trong xay dung khéi PPKDT. Pong thoi chi
ra han ché trong viéc trién khai CSDT trong giai doan 1976-2006, trén céc
phuong dién KT-XH trong d6 déng chi ¥ 1a nhiig ton tai lién quan dén diéu
kién ty nhién tac dong cho ving DTTS. T phan tich dén kién nghi giai phép
hay nham khéc phuc tinh trang biét lap, giam dan chénh léch cta cac dan toc,
hudng t6i bao dam su ton trong, PPKDT va thiic day trong 1an nhau giita cac
cong dong.

Bai viét “Nang cao hiéu qua cong tic Mt trin, phét huy truyén théng doan
két cac dan toc mién nai phia Bac hién nay” (2008) ctia Huynh Pam [18], da
nhan manh vai tro trung tdm cta vai trd cia MTTQ Viét Nam trong cong tac tap
hop va doan két ddng bao cac DTTS ¢ mién nai phia Bic. Theo tac gia, dé phat
huy hiéu qua truyén thng doan két cua dan toc, MTTQ can ddy manh cac phong
trao thi dua yéu nudc va cac cudc van dong mang tinh toan dan, qua do tao su
lan toa va gan két trong cong dong, dic biét 13 & nhimg ving c6 diéu kién KT-
XH con kho khan. Tac gia dong thoi khang dinh rang, viéc nang cao nhan thirc

cua HTCT va toan xa hoi vé tam quan trong cia DPPKDT, vé cong tac dan tdc va
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vai tro ciia MTTQ trong bdi canh méi 13 yéu cau cép thiét. Cung cip nhimng luan
vé MTTQ ¢ vai tro trong xdy dung khdi PPKDT.

Cubn “Bdm bdo binh dang va ting cwong hop tdc gitta cdc dan toc trong
phdt trién kinh té - xd hoi ¢ nude ta hién nay” (2009) ciia Hoang Chi Bao [7].
Tac pham tip trung phan tich thuc trang phat trién KT-XH tai cac mién ndi - noi
c6 dong ddng bao DTTS sinh séng va chi ra Iy do cta su chénh 1éch phét trién
giita cac dan toc. Dé xuét cac giai phap nham bao dam coéng bang, binh ding,
thiic day hop tac va hd tro giita cac dan toc trong tién trinh phat trién. cudn sach
cung cap nhing ludn ctr quan trong dé tham khao vé chinh sach phu hop, thu hep
su phat trién khong déu, ting cuong gin két cong dong va bao vé Td qudc.

Cudn “Nhdn thitc, thdi do, hanh vi cia cong déng cdc dan toc thiéu sé doi
voi chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc trong giai doan hién nay - Thuc
trang va gidi phdap” (2010) ctia Nguyén Dinh Tan [99] 1 mét cong trinh c6 gia
1am rd nhiing yéu t6 tac dong dén viéc trién khai CSDT. Tac gia da hé thong hoa
co s¢ ly luan vé CSDT va tién hanh khao sét thuc trang vé hiéu biét, quan diém
va cach tmg xtr ctia ngudi DTTS trong qua trinh tiép can, thuc thi cac chinh sach
ctiia Pang va Nha nuéc. Cong trinh chi ra mot sé han ché ciia nguoi dan, phan
tich nguyén nhan va d& xuét giai phap nham nang cao nhan thiic chinh tri, didu
chinh thai d¢ va tic dong dén su tham gia thyc hién t6t CSDT- nhimg két qua
nghién ctru tir cong trinh ndy c¢6 ¥ nghia thuc tién sau sic. Cong trinh c6 gia tri
khong chi gop phan nang cao hiéu qua thuc hién cac chinh sach, ma con 1a co sé
quan trong dé cing cb niém tin ctia nhan déan, ting cuong xdy dung khdi
DDKDT, nht 14 trong viing bién gidi chién luge Tay Bic.

Cubn “Phdt trién nguon can bé dan tdc thiéu sé ¢ cdc tinh mién niii phia
Bdc nude ta hién nay (2010)” ciia Lo Quédc Toan [113]. Tac gia da phan tich nén
tang 1y luan cta chii nghia Mac - Lénin vé cong tic can bd, xem xét thyc trang
phat trién ngudn can b DTTS & mién nui phia Bic. Tac gia chi ra duoc nhimg
kho khian, han ché vé kinh té, vé trinh d9, doi séng cta can bd 1a nguoi DTTS

mién nui trong qué trinh cong tac. Tac gia dd néu phuong hudng va giai phap
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nham phat trién ngudn can b DTTS phia Bac nudc ta. La tai liéu tham khao vé
danh gia can bo 1a nguoi DTTS & ving bién gidi Tay Bac.

Cudn “Vin dé vé dan téc va quan hé dan toc o Viét Nam hién nay”(2011)
ctia Pau Tuan Nam [67] d4 phan tich, tong hop va danh gia cac CSDT cua nudc
ta qua timg giai doan. T4c gia lam rd dic diém cta cac DTTS & nudc ta, trong do
nhén manh dn tinh hinh DTTS tai mot s6 khu vue trong diém, bao gém ca vung
bién gii Tay Béc. Theo d6, cac DTTS & khu vuc nay c6 sb luong dan cu khong
dong déu, cu tra phén tan va dan xen; trinh d phat trién con nhiéu han ché; mdi
dan toc mang ban sic van héa. Tuy nhién, diém ndi bat 13 truyén thong doan két,
t6n trong 14n nhau va sy phong pht trong doi séng vin hoéa cac DTTS vung Tay
Bic. Tac pham cung cip nhimg luan ct 1y luan va thuc tién quan trong trong
viéc nghién ctru CSDT néi chung va dic diém cua cac DTTS ving bién gidi Tay
Bic noi riéng - day 1a ludn ctr cho viéc van dung vao xay dung BPBKDT ¢ khu
vuc chién luoc nay.

Cubn “Vin dé vé dan téc va cong tic dan téc” (2011) ctia Bé Truong
Thanh [102] tac gia da khang dinh day 1a van dé mang tinh chién lugc cta nude
ta, dong thoi 1a dudng 16i cua Pang trong ldnh dao dt nude. Theo tic gia, chinh
nho phét huy sitc manh khdi DPPKDT ma nhan dan ta da gt hai duoc thing loi
vé vang trong su nghiép théng nhit nudc nha va timg bude xdy dung CNXH.
Téac phém cling dé cao vai tro cua MTTQ Viét Nam nhu luc luong co ban trong,
tap hop quan ching, gop phan cing c¢b va phat huy sitc manh DPPKDT. Nhimng
nd1 dung nay co gia tri to 16n, 1a co s¢ tham khédo hiru ich cho viéc nghién clru va
van dung trong xay dung khdi PPKDT mang tinh chién lugc cao.

Cubn “Phdt trién nguon nhan luc & vimg DTTS Viét Nam déap vmg yéu cdau
ddy manh céng nghiép héa hién dai héa dat nwée” (2012) cua Nguyén Ping
Thanh [103], d4 phén tich mot cach hé thong vé khai niém DTTS, dic diém cua
cac cong dong DTTS ¢ Viét Nam ciing nhu thuc trang phat trién ngudn nhan luc
tai khu vure ndy trong giai doan d6i méi. Téac gia cling khai quat va hé théng cac
chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé phét trién nguén nhan luc DTTS, nham

dap tmg yéu cau ciia DTTS hién nay. D6i v6i khu vuc bién gidi Tay Bic - noi
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lyc lugng lao dong DTTS chiém ty 1€ 16n - nhitng phan tich va dinh huéng dugc
trinh bay trong cudn sach ¢ y nghia thyc tién sau sic. Chu trong nang cao trinh
d6 ctia ngudi dan vira gitp rat ngan khoang cach su khéac biét, chénh léch cao
clia cac vung mién, vira tao co hoi dé cac DTTS duge tham gia binh déng, chu
d6ng va hiéu qua vao doi séng KT-XH va lay duogc su tin tudng clia nhan dan
g6p phan xay dung khdi PPDKDT nhét 1a ¢ Tay Bac, dong thoi gitr viig 6n dinh
CT-XH va bao dam QP-AN bién gidi

Luén an tién si “Pang Cong san Vi¢t Nam lanh dao thuc hién chinh sach
dan toc & mot s tinh Tay Bac tir nim 1996 dén nim 2006 (2012) ctia Tran Thi
My Hudng [46] da tap trung nghién ctru qua trinh lanh dao, chi dao va to chic
thuc hién chinh sach dan toc cua PBang tai khu vuc Tay Bic, v4i muc tiéu xay
dung méi quan hé binh dang - doan két - hd tro 1an nhau cta cac dan toc. Tac gia
nhan dinh Tay Béc 13 dia ban chién lugc quan trong vé KT-XH, QP-AN, noi cur
tra tp trung ctia ddng bao DTTS, sinh sdng trong diéu kién dia 1y phtc tap. Trén
co s do, luan an nhan manh viéc trién khai CSDT theo cic nguyén tic: binh
dang, doan két, ton trong va twong tro 1a yéu cau tat yéu nham thiic day su phat
trién toan dién khu vuc nay. Pong thoi, luan an ciing danh gia nhitng thanh tyu,
chi ra mot s6 han ché va dé xuit bai hoc lich st tir thuc hién CSDT tai mot sb
tinh TAy Bac giai doan 1996-2006.

Cubn “Mot 56 van dé co ban vé kinh té - xa héi & cdc vung bién gioi Viét
Nam” (2013) ciia Bui Xuan Pinh, Nguyén Ngoc Thanh [26]. Tac gia di day
cong nghién ctru dac diém ty nhién, KT-XH céc vung bién gidi ciia Viét Nam,
trong d6 da dé cap dén ving giap Trung Qudc, Lao trong d6 c6 khu vuc bién
gidi Tay Béc. Chi ra cac dic diém vé KT-XH cac dan tdc & cic mién nui phia
Bic va giap bién gidi. Pay 1a ngudn tai liéu tham khao vé dic diém van hoa
toc ngudi, su phat trién KT-XH dé nghién ciru & cac tinh bién giéi Tay Bac
hién nay.

Cubn “Chinh sich phat trién ving dan toc thiéu sé phia Bac Viét Nam hién
nay” (2014) ctia Nguyén Lam Thanh [105], tic gia da chi ra nhing 1y luan co

ban CSDT & khu vuc mién nui phia Bac nudc ta, trén co s do tac gia danh gia
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tinh hinh, dua ra nhiing quan diém, nguyén tic d6i méi cach tiép can chinh sach
phat trién ving DTTS & nudc ta. Cong trinh da phan tich nhing thanh tuu n6i
bat ctia viéc trién khai CSDT, nhat 1a trong phat trién KT-XH. Pay 1a tai liéu
tham khao cho nghién ctru xay dung khéi PPKDT 6 bién gidi Tay Bac.

Cubn sach “Nét dep phong tuc cdc dan téc Viét Nam” (2016) cua Vi Hong
Nhan, Luu Minh Thu [64]. Nhém tac gia d3 nghién ctru va gidi thiéu vé mot s6
phong tuc dep ctia mot s6 DTTS sdng & viing mién nii bién gidi Tay Béc nhu da
gidi thiéu nét dic sic trong phong tuc thd cung t6 tién cta ngudi B6 Y ¢ Lao
Cai. Panh gia duoc déy 13 dan tdc it nguoi va giit gin 18 thd cing t6 tién gido duc
cho con chau céac dic tinh biét on va tao nén su gin két trong gia dinh, dong ho.
Ngoai ra, trong cudn sich ciing néu 1én nhitng van hoa cua Nguoi La Hu ¢
huyén Mudng Té, Lai Chau; phong tuc cudi hoi cia ngudi Thai ving Tay Béc &
Pién Bién, Lai Chau. Pay 1a nhing phan khai quat dic diém van hoa ctia mot sb
DTTS. La ngué)n tai liéu tham khao cho phﬁn vé dic diém vén hoé cac dan toc
trong x4y dung khdi PPKDT vung bién gidi Tay Béc.

Cubn “Moi quan hé giita phat trién kinh té voi giiv gin va phat huy bdn sdc
van héa cdc dan téc thiéu sé & mién niii phia béc Viét Nam hién nay” (2018) cua
tac gia Hoang Thi Huong [45]. T4c gia danh gia dugc vai tro kinh t& gan véi gitr
gin ban sac van hoa DTTS & phia Bac nude ta. Chi ra duge sy tac dong dén kinh
té dén giit gin ban sac van hoa ctia cac DTTS phia Bac hién nay. C6 nhiing giai
phap vira phat trién kinh té song song véi viéc gin giit cac ban sic, truyén thong
cta cac DTTS mién nai hién nay. Cudn sach ¢co gia tri cho nghién ctru ndi dac
thi nguoi dan sdng & bién gidi phia Tay Béc va 1a tai liéu tham khao cho phan
giai phap xay dung khéi PPKDT gén véi bao ton va phat huy ban sic van hoa.

Luén an “DPang bo tinh Tuyén Quang lanh dao thuc thi¢n dai doan két dan
toc tir ndm 1996 dén 2015 (2020) ctia Hoang Thi Trang [109]. Noi dung nghién
ctru vé Pang bo tinh Tuyén Quang (giai doan 1996 dén 2015) trong lanh dao, chi
dao thuc hién DPDKDT, tap hop, phat huy chinh sach DPDKDT trong 22 dan tdc
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anh em song hoa thudn, phat trién KT-XH. La tai liéu tham khao nghién ctru vé
khu vuc c¢6 nhiéu dong bao DTTS sinh séng dé xay dung khéi PPKDT

Cubn “Phong ngira hoat déng méc noi, 16i kéo nguwoi cé uy tin trong dén
t6c Méng cdc tinh Téy Bac” (2021) caa Phan Hai Duong va Lé Vin Quang [15]
13 cong trinh tap trung phéan tich mot van dé mang tinh thoi su va dic thu: hoat
dong moc ndi, 16i kéo ngudi c6 kha ning néi va dugce ton trong trong dong bao
Mong tai cac tinh Ty Bic. Tac gia 1am rd tinh chat, phuong thirc va muc do
nguy hiém cta cac hoat dong ndy, nhan manh vai trd ctia cong tac phong ngira,
d6ng thoi phan tich dic diém dia hinh, diéu kién KT-XH va van hoa dic trung
ctia khu vuc Tay Béc. Tac pham thé hién su nghién ciru sdu sic vé dic diém x4
hoi, vai tro cua nguoi ¢o uy tin 1a dan tdc Mong, cling nhu nhéan dién rd cac thu
doan ctia cac thé luc thu dich va nhitng kho khian trong xt 1y tinh hudng thuc té.
Trén co so do, tac gia dé xuit cac giai phap phong ngira, ngan chin hiéu qua,
cing cb niém tin ngudi Mong vao chinh quyén, bao dam QP-AN tai céc tinh
bién giéi Tay Bic. Cong trinh nay 14 tai liéu tham khao thiét thuc trong nghién
ctru va xay dung khdi PPKDT & bién gisi Tay Bac.

Bai viét “Chinh sach dan toc cua Viét Nam qua 35 nam ddi moi” (2021)
ctia Nguyén Thi Thu Thanh [94]. Bai viét néu 1én cac CSDT ctia Viét Nam thoi
ky d6i méi. Dé ra nhimg giai phap thuc hién t6t CSDT hién nay. Trong do tac
gia chi ra giai phap trong thuc hién cac CSDT la cong viéc quan trong, thuong
xuyén, lau dai. Viéc thuc hién CSDT can c6 10 trinh hop 1y, dugc tién hanh kién
tri, nhat quén, dong thoi d6i méi va hoan thién hon. CSDT khéng chi 14 cong cu
quan ly xa hdi, ma con phai tr¢ thanh dong luc truc tiép thiic déy su binh déng,
tang cuong DPPKDT. Tir cach tiép can cia tac gia cung cap ludn ctr trong xay
dung va thuc hi¢n CSDT can gén véi muc ti€u xay dung toan di¢n, bén viing,
phat huy sttc manh khdi DPPKDT.

Cubn “Vin hod din téc ving cao véi chit quyén va an ninh bién giGi quoc
gia Viét Nam trong thé gii toan cau hod” (2022) cua Lé Kim Binh [9]. Tac gia
d3 danh gia su tac dong ctia van hoa toc nguoi ving cao dén viée dam bao an

ninh bién gidi va chu quyén l1anh tho dat nudc trong qua trinh toan cau hoa hi¢n
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nay & hai goc do tiép can 1a xuat phat tir nhitng thanh t6 bén trong vin hoa tdc
ngudi ving cao va goc do thir hai 13 tir khai niém dé xac dinh cac yéu té nao ctia
van hoa toc ngudi ving cao tac dong vao. Piém méi cia tac gia 1a danh gia &
gbc do chinh tri - phap ly, goc do KT-CT; goc do van hod - tu tudng. Pay la
nhimg goc do phan tich kha day du va khai quat vé goc do tiép can. Pic biét
trong chuong 3 tac gia 1am rd van hoa toc ngudi ving cao véi chu quyén, an
ninh bién gidi, qudc gia Viét Nam trong bdi canh méi: Khai quat duge dic diém
van hda vung cao ¢ Viét Nam, nhén manh van hoa téc nguodi vung cao 1a nhan tb
tao nén khdi DPPKDT va 12 sttc manh dé dam bao sy toan ven va théng nhét vé &
bién gi6i ciing nhu sy toan ven vé QP-AN. Tac gia dd c6 nhitng giai phép co ban
trong viéc gilr gin va phat huy van hod tdc nguoi trong dam bao QP -AN bién
gi61 cua Viét Nam

Cubdn “Phdt huy truyén thong dai doan két déan téc xdy dung dat mede ta
ngay cang giau manh, van minh, hanh phiic”(2023) cia Nguyén Pht Trong
[117], 12 mot cudn sach nghién ciru giau gia tri to 16n, thé hién tu duy nhét quan
va hé thng trong viéc nghién ctru vé PPKDT. Khang dinh truyén thong doan
két 1a mot dic trung ndi bat, trai dai trong lich su d4u tranh dung nudc va bao vé
T6 qubc. Pong thoi, tic phdm nhin manh vai trd nén tang vé stirc manh qudc gia,
cling nhu su van dung sang tao do trong duong 16i 1anh dao duéi sy 13nh dao cua
Pang Cong san Viét Nam, nhat 1a trong giai doan doi méi. Tac pham dé cap
nhiéu giai phap hudng t6i viéc khoi day va phat huy sirc manh khdi DPPKDT,
trong d6 phan tich MTTQ, cac t6 chirc CT-XH sau sic. Tac pham dugc ciu triic
thanh ba phﬁn: 1, trinh bay co s¢ 1y luén, khéng dinh DDKDT la strc manh noi
sinh, 13 yéu t6 then chdt bao dam su thanh cong trong d6i méi nudce ta. Nguyén
Tong Bi thu nhdn manh vai trd ndng ¢t ciia MTTQ va cac td chirc CT-XH
trong xay khoi DPPKDT. Pi sau vao phan tich cac giai phap nham phét huy hiéu
qua hoat dong cua MTTQ va cac t6 chirc thanh vién, coi do6 1a ciu nbi quan trong
trong viéc tang cuong su gin két gitra Pang, Nha nudc va Nhan dan trong cong

cudc xay dung dat nudc. Tac gia dé cao vai trd cia viée phat huy tinh than yéu
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nudce, ¥ thic trdch nhiém va tinh chu dong cua Nhan dan trong sy nghi€p phat
trién dan tdc ta. V&i su két hop gitta 1y luan va thyc tién, cudn sach khong chi
tong két nhimg van dé cbt 18i trong bdi canh hién nay, ma con 1 ngudn tai lidu
khoa hoc c6 gia tri, gop phan dinh hudng nghién ciru tai cac tinh bién gidi Tay
Bic - khu vuc c6 y nghia chién luoc ca vé QP-AN bén vimng.

Dé tai cap bo “Dbi ngoai nhan dan trong bao vé chil quyén, bién gidi quic
gia & cac tinh bién gidi phia bac ¢ nudc ta hién nay” (2023) cua Nguyén Thi
Thuy Ha [31]. Tac gia va cong sy di c6 su dau tu nghién ciru vé ngoai giao nhin
dan trong bao vé chil quyén, bién gi6i phia Bic nudc ta. D phan tich quan diém
chi dao ctia Bang trong thuc hién doi ngoai. Hoat dong trién khai va thuc thi
nhiém vu cua dia phuong, danh gia thuc trang hoat dong dbi ngoai nhan dan voi
cong tac quan 1y bién gidi, trat ty an ninh & bién gidi cua dat nuéc. DA danh gia
duoc hiéu qua phdi hop cong tac ddi ngoai & cac tinh bién gidi phia Bic. Ngoai
ra, trong chuong 3 nhom tac gia dua ra yéu cu can thiét trong thuc hién dbi
ngoai nhan dan va c6 nhiing giai phap trong viéc thuc hién ddi ngoai nham gop
phan dam bao QP-AN va tiép tuc phat trién toan dién vé KT-XH. La co so dé
danh gia tinh than, trach nhiém cta nhan dan trong xay dung khéi DPDKDT va
bao QP-AN bién gidi nudc ta.

Cubn “Chinh sach dan téc ciia Pdang va Nha nwée ¢ ving Tdy Béic” (2001-
2021) (2024) ctia Pham Minh Thé [107], d4 tap trung nghién ctru sdu sic vé dic
diém toc nguoi, diéu kién dia 1y, KT-XH dic thu caa Tay Bic - mot ving lanh
thd c6 nhiéu yéu o ddc thi, noi sinh séng clia cac DTTS. Trén nén tang do, tac
gia tién hanh phan tich viéc thyc hién CSDT tir ndm 2001 dén nim 2021, véi
diém nhan 1a giai doan 2001-2006, dugc trinh by véi su cong phu va ¢ chiéu
sau vé dit liéu thuc tién. Pang chu ¥, tac gia khong chi xem xét nhiing két qua
no6i bat ma con chi & nhiig thach thirc ndi 1én trong qué trinh thyc thi CSDT.
Céc van dé nhu budn lau, ma tuy, hoat dong ton gido cuc doan, hu tuc cua céac
toc nguoi dugc xem la nhimg yéu t6 tiém 4n anh hudong khéi PPKDT néu

khong dugc nhan dién kip thoi. Tai liéu c6 gia tri tham khao gop phan bo sung
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co s& 1y ludn trong xay dung DPPKDT tai cac tinh Tay Béc - khu vuc c6 vai tro
chién luge vé QP-AN, KT-XH.

Bai viét “Hé thong chinh tri co so giit gin ban sdc vin hod dén tc thiéu sé
viing Tay Bdc Viét Nam hién nay” (2023) cua Nguyén Ta Anh [2], tac gia chi ra
nhing tinh dic sic trong van hoa cia DTTS ving ndy. Tong két nhitng két qua
dat duogc trong gin gitt van hoa cia DTTS va chi ra han ché vé cac hoat dong va
vai tro ciia to chuc trong cong tac gin gitr va phat huy gid tri van hoa DTTS tai
day. Néu cac giai phdap mang tinh dinh hudng, trong d6, nhan manh dén vai tro
ctia vin hoa dan toc trong phét trién bén vimg; ting cudng trach nhiém, ning cao
ning lic va ban linh cho can bd, céng chic trong gin gilt vin hoa dan tdc; dong
thoi chu dong d4u tranh, bai trir quan diém sai trai, thu dich loi dung van dé vin
hoa DTTS dé chong pha chinh quyén, ché d6 ta. Nhitng dé& xuat nay 1a nhimng
goi m& ¢ gia tri gop phan cung cip thém cin ct tham khao trong qua trinh
nghién ctru, trién khai.

Bai viét “Gin giit, phat huy vai tro khéi dai doan két toan dan téc, huéng
toi muc tiéu dan giau, nwoc manh, dan chu, cong bcing, van minh theo tinh than
Pai héi X1 ciia Pdng,, (2023) cua Piang Quang Dinh [17], bai viét nhan manh
rang dai PPKDT la nén tang quan trong trong phat huy toan dién tri tug, tinh
than sang tao, y chi tu luc tu cuong cung long tu hao, tu ton dan tdc va la dong
luc 16n. Trong bai tac gia d3 nhan manh giir gin va dé cao gia tri két ndi, phuc
vu muc tiéu “xay dung dat nuée giau manh, dan chu, cong bfmg, van minh”
theo tinh than Pai hoi XIII ctia Pang 1a nhiém vu 16n lao cua toan thé can bo,
nhan dan, cta toan dan toc. Tac gia da nhan manh dén vai tro cua bang Cong,
Nha nuée va MTTQ trong vao qua trinh bao vé, xdy dung, phat trién dan toc.
La tai lidu c6 gia tri khoa hoc trong nghién ctru cac chu thé trén dong gop vao
xay dung kh6i DPDKDT.

Bai viét “Mot s6 nhdn thire Iy ludgn vé phat huy ddn chii xd héi chii nghia
gdn Vi tang cuong khoi dai doan két toan dan téc qua tac pham ciia Tong Bi

thw Nguyén Phii Trong” (2023) cua Vii Trong Lam [72], danh gia viéc phat
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huy dan cha XHCN gén véi viée cliing c¢b va phat huy khdi DPPKDT tdc trén co
sO giai quyét dung dan moi quan hé giita Pang 1anh dao, Nha nuédc quan 1y,
dan 1am chi 14 quan diém 1y ludn 16n ciia Pang ta. Trong nhiing tac pham cong
bb gan day, cb Tong Bi thu Nguyén Pht Trong dd gop phan hoan thién va phat
trién 1y luan vé phat huy dan chit XHCN gan véi tang cudng khéi DPPDKDT vi
muc tiéu “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”. Bai viét ban
dén ba van dé: Mot 13, dan chi 1a ban chat, muc tiéu cin ban va stc manh thuc
déy sy nghiép xay dung CNXH & nudc ta; hai 1a, dan chu XHCN chi thuc su
dugc bao dam trong didu kién xay dung Nha nudc phap quyén dinh hudng
XHCN. Pic biét 1a thyc hién dan cha phai gan lién véi xdy dung khéi
PDKDT: Dan chi thuc chat s& thuc day doan két thuc chat dé di téi dong
thuan xa hoi 1a dong lyc phat trién dat nude.

Bai viét “Béi canh quéc té va trong nudc tic dong dén thuc hién chién
lwoc dai doan két dan téc hién nay,, (2024) cua Bui Thi Ngoc Lan [71], sau 40
nam nho phat huy toan dién stc manh khéi PPKDT, nhan déan ta di gianh
duoc nhiéu thanh tyu to 16n, mang ¥ nghia lich sir. Tac gia dong thoi phan tich
nhiing tac dong tir bdi canh qubc té va trong nuéc hién nay theo hudng tiép can
toan dién va hé théng ca hai chiéu tich cuc va tiéu cuc. O khia canh quéc té,
nghién ctru tip trung danh gia tac dong cla toan cau cung véi sy trdi diy cua
cht nghia dan toc va bao ho. Vé trong nude, tic gia néu rd ba yéu td chinh:
duong 161 doan két dung dén; mat trai nén kinh té thi truong; su yéu kém trong
mot s6 t6 chirc dang, chinh quyén... Bai viét cling nhan manh nguy co tir “dién
bién hoa binh” va biéu hién chdng pha cuia thé luc phan dong trdi day... Nhiing
phan tich ndy c6 gia tri goi md quan trong dbi voi cac tinh bién gidi Tay Bic,
gitip nhan dién day du cac yéu td qudc té va trong nudc dang tac dong t6i khoi
su phat trién bén viing. Pay 1a co sé dé dé xuit cac giai phap phu hop nham
ting cudong nhimg tac dong tich cuc, khic phuc cac anh hudng tiéu cuc trong

PDKDT va bao dam 6n dinh CT-XH.
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Bai viét “Sitc manh ciia doan kéf’ (2025) cua tac gia To6 Lam [73] da thé
hién 1y luan quan trong, mang gia tri dinh hudng sau sic d6i voi xay dung khéi
PPKDT. Tac gia khang dinh PPKDT 1a nén tang vimg chic 1a “blc tuong
thanh” kién c¢b bao vé chu quyén, toan ven lanh thd qudc gia, cling 1a ngudn luc
cbt 18i bao dam cho qua trinh phat trién KT-XH, ting cudng niém tin ciia nhan
dan vao su 1anh dao cua Pang. Trong bdi canh ving bién gi¢i Tay Bac c6 vi tri
dia chinh tri dac biét, dia hinh phirc tap, dan cu da toc ngudi va dang dbi mat véi
nhitng thach thirc nhu khoang cach phat trién, nghéo déi, nguy co chia ré& dan
toc, cung véi tac dong tir qua trinh hoi nhap quéc &, Tong Bi thu khang dinh
rﬁng viéc xay dung, cung ¢ sttc manh DPPKDT 1a sitc manh ndi sinh khong chi
1a nhiém vu chién luoc - 1a diéu kién dé phat trién bén vimng. Bai viét dé xuat hé
thong giai phap dong bo, toan dién: tir nang cao hiéu qua thuc thi CSDT, day
manh phat trién kinh t& di d6i voi gin giit van hoa truyén théng, dén cung cb hé
thong chinh tri co s&, ndng cao chat luong doi ngil can bd 1a nguoi dan toc thiéu
s0, phat huy vai tro ciia gia lang, truong ban, ngudi co uy tin trong cong dong.
Béng thoi, tac gia nhin manh tim quan trong cua cong tac dan van, giao duc
truyén thong yéu nudc va canh giac voi Am muu chia 18, cling nhu phat dong
manh mé& cac phong trio thi dua yéu nudc, gan két giira phat trién kinh té véi bao
vé chii quyén lanh tho. V& phuong dién 1y luan, bai viét tiép tuc ké thira, ké thira
va phat trién theo hudng sang tao, ddng thoi cu thé hoa cac ndi dung tu tuong do
trong diéu kién thuc tién ctia ving TAy Bic hién nay. Viéc khang dinh DPDKDT
14 “ngudn sirc manh noi sinh quyét dinh”, giir vi tri kép muc tiéu phan dau va
dong luc phat trién cla su nghiép cach mang, co tinh chién luge & khu vuc bién
gidi - noi c6 nhidu DTTS sinh sdng, giit vai trd trong yéu cta dat nudc.

Nhu vay, khi tong hop cac cong trinh nghién ctru di chi ra rang, tinh hinh
xay dung BDDKDT da duoc tiép can tir nhiéu chiéu canh va phuong dién khac
nhau. Cac cong trinh nay khéng chi cung cap nhimg luan ctr khoa hoc ¢6 gia tri,
ma con gop phan 1am sang to nhitng yéu td tac dong dén su gin két PPKDT

trong bdi canh hién nay. Pay chinh 13 nén tang 1y luan va thuc tién quan trong dé
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luan 4n ké thira, van dung trong viéc phan tich, danh giad mot cach toan dién thuc
trang xay dung tai cac tinh bién giéi Tay Bac. Trén co sé do, luan an s& 1am 1
cac van dé dat ra trong thyc tién, tir 46 dé xuét nhitng dinh hudng nham cing cb
va phat trién & khu vuc dap tng yéu cau phat trién bén viing va giit vitng 6n dinh
CT-XH trong tinh hinh mai.

1.1.2. Nhirng nghién ciru tw twéng H6 Chi Minh vé xay dung khéi dai
doan két dan toc

Cubn “Chién lugc dai doan két Ho Chi Minh” (1995) ctia Phung Hitu Phu
[83] 12 mot cong trinh ¢6 gia tri 16n, nghién clru, nhan manh tinh chién lugc cua
tur tudng nay trong cach mang Viét Nam. Tac pham duoc cau tric thanh 5 phan,
1an luot 1am 13: co s hinh thanh va phat trién chién luoc DPDKDT; su van dung
tur tuong doan két trong cach mang giai phong dan tdc; vai trd cua khdi dai doan
két trong tién trinh kién thiét va bao vé CNXH Viét Nam; nhitng ndi dung co
ban cta chién luoc PPKDT va su ké thira, phat trién chién lugc 4y trong bbi
canh méi. Tac gia khang dinh rang trong di san H6 Chi Minh khong chi 1a sach
luoc chinh tri nhat thoi ma mang tinh chién lugc 1au dai, 1a nén tang dé xay dung
DDbKDT, trong do6 nhan manh dén tinh toan dan, toan dién va linh hoat trong tap
hop luc lugng. Nhitng luan diém nay khong chi c¢6 gi tri sdu sac d6i véi viee
xdy dung va ctng c6 trong thoi ky d6i méi hién nay. Tac pham cung cip co s
Iy luan viig chic dé tiép can khu vuc cu tr tip trung ctia nhiéu DTTS. Phan
thir hai ctia cudn sach, v6i ndi dung phéan tich nguyén tac va phuong phap doan
két, dic biét co gia tri trong viéc xdy dung cac giai phap thuc tién nhim ting
cuong ¢ khu vuc bién gidi.

Cubn “Tu tuong H6 Chi Minh vé dai doan két véi van dé huy svrc manh dai
dodn két dan téc trong thoi ky doi méi” (2004) ciia Nguyén Khanh Bt [8]. Tac
gia d4 nghién cru nhiig van dé chung vé dai doan két. Van dé DPPKDT, doan
két cac DTTS trong dat nude ta. Tac gid néu rd dugc thyc trang van dung tu
tuong HO Chi Minh vao phat huy khéi. Qua d6 danh gia tinh thAn PPKDT trong

xdy dung va bao v¢ bién gidi hién nay trong thoi ky doi méi. Néu ra cac gidi
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phap tiép tuc phat huy sitc manh khdi PPKDT hién nay ¢ nudc ta. Cung cap
ludn ctr khoa hoc cho viéc xay dung khdi PPKDT ¢ céc tinh bién gioi Tay Bic
tir goc nhin tu tuéng HO Chi Minh.

Cubn sach “Hé Chi Minh véi vin dé dodn két cdc dan téc”’(2005) cua Lé
Ngoc Thing [99]. Tac gia da gi6i thiéu mot cach tong thé va toan dién co sé
hinh thanh, cling nhu nhiing gié tri c6t 16i. Tac gia 1am sang t6 ca khia phuong
dién DPPKDT néi chung va doan két giira cac dan toc thiéu s trong bbi canh day
manh thue hién CNH,HPH dét nudc. Nhirng luan diém trong cong trinh 1a can
ctr khoa hoc dé nghién ciru, danh gia va gin véi thuc tién xay dung va phat huy
tai cac tinh bién gidi Tay Bic - noi ¢ vi tri chién luogc dic biét, cd cong déng
cac DTTS sinh sdng dan xen, giit vai tro trong yéu trong phat trién KT-XH, bao
vé cht quyén va an ninh bién gidi.

Cubn “Nguon goc co sé hinh thanh tw twéng Ho Chi Minh” (2012) cua
Tran Minh Trudng (chi bién) [115]. Tac gia phan tich sau vé truyén thong
PPKDT la hat nhan cdi ngudn trong tu tuong PPKDT cta Ho Chi Minh. Tac
gia di nhdn manh doan két 1a truyén théng quy bau cia ca dan toc Viét Nam
gin lién voi cong cude dung nudc va gitra nude. Truyén théng doan két duoc
xuat phat tir cac ly do: Thur nhét 13, tur y thirc cong déng dan tdc; th hai 13, xuét
phat tir diéu kién dia 1y cua nudc ta; thir ba 13, doan két dé chdng gidc ngoai
xam. T d6, tac gia khang dinh tinh than doan két cong dong 1a truyén thong
quy bau ctua dan tdc Viét Nam. Strc manh DPBKDT la co s& nén tang, 1a nhan tb
cbt 16 trong hé gia tri truyén thong cua dan toc Viét Nam. Téc gia di phan tich
tir tiép thu truyén thong PPKDT, cung v6i qua trinh hoat dong cach mang va
trong thuc tién nhiéu lan dé cap dén tinh cong déng du cach noi, viét khac nhau
déu thé hién sau sic, tron ven tinh cam cong dong, PPKDT chinh 13 1& song
ctia dan tdc Viét Nam, la sic manh dé xay dung va bao vé dat nuée. bay la
phan phan tich kha k¥ vé truyén théng DPPKDT 14 hat nhan DPDKDT.

Cubn “Ho Chi Minh - Nha tw tuéng thién tai”’(2011) ciia Tran Nham [65] 1a

mot cong trinh chuyén sau, gop phan lam sang to trén nhiéu phuong dién, trong
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d6 nbi bat 1a noi dung vé chién lugc- duoc tac gia trinh bay chi tiét tai chuong
VIL. Téc gia da khai quéat nhitng luan diém c6t vé PPKDT, bao gom véan dé luc
luong, phuong phap PPKDT, ciing nhu vai trd cia MTDTTN - hinh thtc t6
chte tiéu biéu cho sirc manh PDKDT. Pic biét, cudn sach nhin manh vai trd
lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam trong viéc xdy dung va phat huy, thé
hién qua mdi quan hé gin bé mat thiét giita Pang va Nhan déan - yéu t6 duoc Ho
Chi Minh coi 1 “ngudn gbc ctia moi thang loi”. Tac gia khang dinh chién lugc
phat huy sitc manh ctia khdi DPPKDT khong chi 1a mét trong nhimg ndi dung co
ban, ma con la mot hé théng 1y luén hoan chinh, dugc duc két tir thuc tién cach
mang Viét Nam va nhimg bai hoc kinh nghiém tir phong trao cach mang thé
giéi. Pang chu ¥, tic pham con chi rd rang tu twéng DPPKDT ctua HO Chi Minh
da vuot khoi pham vi 1y luan thuan tay, tro thanh sticc manh vat chat c6 to chie,
duoc hién thyc hoa sinh dong trong qué trinh cdch mang va phat trién dit nudc.
Vi cach tiép can co hé théng va 1ap ludn chat ch€, cong trinh nay la tai li€u
tham khao c6 gia tri dbi xay dung DPPKDT.

Cuon “Pdang Cong sdan Viét Nam va tw tuong H6 Chi Minh vé van dé dan
t6c”’(2013) cua Giang Seo Phir (Chu bién) [86]. Trong cudn sach, tac gia dd lam
10 cac van kién cua Bang Cong san Viét Nam vé van dé PDKDT. Dic biét, phﬁn
thir hai clia cudn sach tac gia di sau vao nghién ctru vé van d& PPKDT. Qua cac
bai viét, bai néi, birc thu ciia H6 Chi Minh cho ving dong bao cac DTTS nhur
buc thu gii dong bao Lao Cai, buc thu gii dong bao va can bo Lai Chau; birc
thu gii ddng bao can bo Tay Bic. .. trong d6 Nguoi déu nhan manh vé dé lao
dong san xuat va bao vé To qudc.

Cubn “Nghién citu, tong két lam sdang t6 mot s6 van dé Iy ludn vé thiee hién
dai doan két dan téc trong cong cugc doi méi di 1én chi nghia xa hoi o Viét
Nam” (2014) ctia Nguyén Viét Thao [97]. Trong dé tai tac gia di nghién ciu
nhing van dé 1y luan vé DPPKDT trén co s 1y luan tir quan diém cua C.Méac -
Ph. Angghen va V.I.Lénin vé dan toc va doan két dan toc. Nghién ciru co s6 1y

ludn DPKDT trong cong cudc déi moi di 1én CNXH & Viét Nam. Panh gia
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duoc sttc manh cia DPDKDT ma nhéan dén 13 sitc manh to 1én nhét d3 doan két
va dat dugc trong qua trinh xay dung CNXH. Cong trinh c6 gia tri Iy ludn cho
nghién ctru xay dung khdi PPKDT & céc tinh bién gioi Tay Bic nudc ta.

Bai viét “Tur tuwong Ho Chi Minh vé dai doan két dan téc” (2015) cua Lé
Mau Han [32], da phan tich vi tri, vai tro cia PDKDT trong tién trinh cach mang
Viét Nam qua céc giai doan khang chién chéng Phép, chéng My va khang dinh
thang loi ctia chién lugc nay trong hon 75 nam qua. Tac gia nhan manh rang, sau
khi théng nhat dat nude, tu tuong dai doan két cia H5 Chi Minh tiép tuc 13 nén
tang dé cing ¢c6 MTDTTN, huy dong sitc manh DPPKDT trong xiy dung Nha
nudc ta. Nhitng phan tich va luan giai cua tac gia khong chi co6 gia tri 1y luan ma
con 1a co so quan trong dé van dung vao thyc tién xdy dung khdi PPKDT cac
tinh bién gidi Tay Bac; dit ra yéu cau ting cuong gan két cong dong dé phat
trién On dinh va bao vé T qudc.

Nhur vdy, qua tim hiéu cac cong trinh nghién ctru ¢ trén, cac tac gia di lam
16 nhitng noi dung cdt 16i ca trong giai doan cach mang giai phong dan toc va
trong su nghi€p bao vé CNXH. Mot diém chung ndi bat 1a viéc nhdn manh vai
tro chién luoc, xuyén sudt caa PPKDT, coi day 1a dong luc va nén tang clia moi
thang loi cach mang. Bén canh d6, cic nghién ciru ciing phéan tich sdu sac
MTTQ Viét Nam 1a t6 chtrc giir vai trd nong cdt trong viée tuyén truyén sirc
manh doan két va xay dung khéi DPPKDT. Qua do, thé hién 13 su ké thira, van
dung linh hoat va sang tao cua Pang ta trong tung giai doan lich sur cua céch
mang Viét Nam, nham phéat huy strc manh khéi DPBKDT trong diéu kién méi.

1.1.3. Nhirng nghién ciru vé swr vin dung tw twéng Hd Chi Minh trong
xay dung khoi dai doan két dan toc

Cubn sach “Xdy dung va ciing co khoi dai doan két dan téc & Tdy Nguyén”
(2008) cua Truong Minh Duc [12]. Noi dung cubn sach tap trung phén tich va
1am 13 truyén thong doan két cac dan toc & TAy Nguyén qua cac thoi ky lich st
qua trinh cing ¢b va xay dung khdi PPKDT & Tay Nguyén trong cach mang
dan toc dan chi va xay dung CNXH, dic biét 1a tiép tuc xdy dung PPKDT &
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Tay Nguyén trong thoi ky d6i méi. Cudn sach dong thoi phan tich nhimg xu
huéng xuat hién trong quan hé dan toc; thyuc trang khdi PPKDT ¢ Tay Nguyén.
Qua d6, dé xuat mot sb giai phap nham gop phan hoan thién cac chu truong bo
sung cac chinh sach véi van dé dan toc thiéu sd, xdy dung va cing cd khdi
PDKDT ¢ Tay Nguyén nhu giai phap phat trién kinh té bén vimng, giai phép
cliing ¢b va ting cudng HTCT trong d6 dé cap vé viée xac dinh rd chic ning,
nhiém vy cta timg bd phan cau thanh HTCT nhu t6 chtrc DPéang, chinh quyén,
MTTQ va céc doan thé nhan dan... Ngoai ra, cudn sach dé cap dén giai phép
trong qua trinh xay dung PDKDT & Tay Nguyén.

Trong bai viét “Xdy dung khoi dai doan két toan dan téc nham bdo vé viing
chdc déc lap dan téc va dinh hudng xa hdi chii nghia” (2012), tac gia Van An
[3] phan tich sdu sic vé PPKDT tir goc d6 1y luan gan véi cac yéu tb thuc tién
nhu: gidi quyét hai hoa loi ich giita cac thanh phan xa hoi, phat huy tinh than yéu
nudc va mo rong thuc hanh dan chi. Theo tac gia, ddy chinh 1a nhiing yéu t6
quyét dinh trong viéc cung c¢b khdi PPKDT vitng chic, nham bao vé doc lap,
cha quyén quéc gia va thuc dy phat trién KT-XH theo dinh huéng XHCN. Bai
viét cung cip co so 1y ludn va goi mé phuong phép tiép can phu hop vao viée
xay dung khéi PPKDT ¢ ving bién gidi.

Cubn “Phdt huy cdc nguon lyc cia ddn lam loi cho dan theo tw twéng Ho
Chi Minh” (2012) cia Pham Ngoc Anh [1] d3 trinh nghién ctu rt hé thong
nhiing ndi dung c6t 161 va gia trj thuc tién sdu sic vé vai trd ctia nhan dan trong
s nghiép cach mang. Tac gia khang dinh quan diém xuyén subt cia H6 Chi
Minh: cach mang 1a sy nghiép ctia nhan dén, do nhan dén tién hanh va vi loi ich
ctia nhan dan. Cudn sach dé xuit mot sd dinh vao thuc tién hién nay, trong do
nhan manh yéu cau phat huy t6i da cac ngudn luc trong nhan dan, coi con ngudi
1a trung tAm va muc tiéu cta phat trién, dong thoi bao dam thuc hién cac chinh
sach xa hoi mdt cach cong béng, nhan van, vi sy phat trién toan dién va bén
vilng ctia mdi ¢4 nhan trong cong doéng. Tu tudng ndy cd y nghia dic biét trong

bbi canh d6i mdi va hoi nhap, gop phan dinh hudng cho viéc xay dung viing
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chic, nhat 13 ¢ nhitng ving c6 diéu kién KT-XH dic thu nhu khu vuc bién gidi
Tay Bic.

Cubn sach “Loi day ciia Bic Ho mdi mdi soi duong cho Dang b va nhan
ddn cdc dan téc tinh Lao Cai” (2015) ctia Tinh uy Lao Cai [127]. Trong cudn
sach da phan tich va lam rd vi¢c thuc hién theo 161 day cua Bac vé xay dung khéi
DPKDT cac dan toc cua tinh Lao Cai trong phat trién KT-CT, VH-XH va QP-
AN. Trong chuong I1I vé PPKDT thi dua yéu nudc: da danh gia va tong két qua
trinh nhan dan cac dan tdc tiép tuc phat huy khéi PPKDT thyc hién thi dua yéu
nude theo Béac nhét 13 trong thoi ky ddi méi hién nay. Panh gia két qua cua viée
thue hién theo 10i day cua Ngudi vé thi dua yéu nude va phat huy khdi DPPKDT
cac dan toc tinh Lao Cai trén cac linh vuc KT-XH, QP-AN & tinh Lao Cai.

Luén 4n tién st “Nguyén tic, phwong phdp dai doan két trong tw tiréng H6
Chi Minh” (2015) cua Lé Thi Ha [29] tap trung nghién ctiru mot cach chuyén
sau vé nhimg quan diém cot 18i lién quan dén nguyén tic va phuong phap
DDKDT. Tac gid da phan tich co s& 1y luan, thyc tién hinh thanh ciing nhu
nhitg ndi dung trong tdm thé hién phuong phap to chirc, quy tu stc manh
PPKDT phuc vu cho su nghiép gianh doc 1ap T6 qudc. Ludn an dong thoi
khang dinh tinh khoa hoc va gia tri ng dung vé dai doan két trong bdi canh
hién nay. Mac du chua trién khai toan dién cac noi dung cu thé, cach tiép can
nay 1a co sé tham khao van dung vao viéc 1am rd nguyén tic va phuong phap
xdy duyng PPKDT tai cac tinh bién giéi Tay Béc, phii hop véi dic diém khu
vuc va trong dinh hudng cua Pang.

Luan an Tién si “Van dé xdy dung khdi dai doan két cac dan toc & Tay
Bic hién nay theo tu tuong H6 Chi Minh (qua thyc té & Son La)” (2017) caa
Duong Vin Manh [75] 14 mét cong trinh nghién ctru chuyén sau, tap trung vé
DDKCDT. Luan an da phan tich mét cach cé hé théng vé DPDKCDT ¢ Son La,
tir 46 danh gia mirc 6 van dung tu tuéng nay trong thyc tién xay dung khoi
DPKCDT ¢ khu vuc Tay Béc véi trong tdm khao sat tai tinh Son La. Trén co

s& khdo ciru thuc tién & mot tinh, tac gia chi ra nhitng van dé noi bat trong qua
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trinh xay dung, dic biét 1a cac mau thuan tiém an giita cic nhém dan cu va
nhiing thach thirc di trong xay dung khdi PPKCDT. Luén an ciing dit van dé
tiép can cac mau thuin cac dan toc & Son La dudi gbc do triét hoc. Tur do6 ¢6
nhimg thong tin tham khao mdi nham tiép tuc hoan thién 1y luan va giai phap
thue tién cho viée ting cuong sy doan két nhat tri giira cac déng bao, gdp phan
xay dung PPKDT cho ca ving bién Tay Bic.

Vién H6 Chi Minh (2001), Ky yéu Hoi thao: “Chu tich Ho Chi Minh -
Ngueoi khoi nguon va phdt huy thanh cong sivc manh dai doan két dan téc trong
cach mang Vigt Nam”, nhan ky niém 111 nam ngay sinh Chu tich Ho6 Chi Minh
(5/2001). Tap hop nhiéu bai viét phan tich siu sic sitc manh PPKDT dén thanh
cong qua cac thoi ky; PPKDT khong chi 1a duong 16i ma con 1a phuong thire to
chure luc lugng cach mang va xay dung Nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Bay
14 co s& 1y luan quan trong dé van dung vao thuc tién & cac tinh bién gioi Tay
Bic hién nay - noi c6 dic thu da déan toc, dia hinh hiém trg, bién gidi dai, yéu
cau phai cung ¢6 khdi PPKDT bén viing nham phat trién KT-XH gan véi gitr
gin QP -AN va chu quyén lanh tho.

Bai viét “Van dung tu tuong HO Chi Minh vé van dé dan toc va mién nii
vao thuc hién chinh sach dan tdc hién nay” (2004), ctia Nguyén Thi Kim Dung
[14] van d& dan toc va xay dung khdi DPPKDT 14 ndi dung cdt 16 trong tu tuong
ctia Chu tich H6 Chi Minh. Trén co so phan tich nhiing két qua dat duoc ciing
nhu nhitng ton tai trong qua trinh thuc hién CSDT, tic gia nhan manh yéu cau
phai van dung sang tao va phii hop bdi canh ¢y manh CNH,HPH va bao vé T
qudc. Nhing luan diém nay c6 ¥ nghia tham chiéu quan trong cho viéc danh gia
hiéu qua trién khai CSDT tai khu vuc bién giéi Tay Béc - noi cu tra cta déng
dao déng bao dan tdc thiéu sb, déng thoi 13 dia ban ¢6 vai tro chién luge vé KT-
XH, QP-AN. Do do, viéc gén két chat ché gitta phat triéen KT-XH v6i nhiém vu
cung ¢ khéi DPPKDT duoc xem 1a diéu kién tién quyét dé bao dam sy 6n dinh
va phat trién bén vimg ctia khu vuc.

Bai viét “Phét huy tu tudong dai doan két dan tdc ctia Ho Chi Minh trong
diéu kién nudc ta hién nay” (2005) cia Nguyén Thi Nga [38] di khéi quat nhimng
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ndi dung cdt 151, trong do nhan manh: doan két 13 coi nguén clia sic manh; can
chi dong md rong khéi dai doan két mot cach toan dién va sau rong; dong thoi
phai gift vitng nguyén tic “cau dong ton di” ldy muc tiéu chung lam diém théng
nhit dé quy tu cac luc lwong x3 héi. Tac gia dé xudt cac yéu cau ddi véi viée
phat huy tu tuong PPKDT, bao gdm: mo rong MTTQ, xéc dinh 1& phuong phap
tap hop cac luc lugng xa hoi, xay dung Pang that su trong sach, vilng manh véi
vai tro 13 hat nhan cua khéi PPKDT; phat huy long yéu nudc, tinh than tu lyc,
tir cudng; quan tim giai quyét hai hoa loi ich cia nhan dan. Nhimg noi dung nay
14 co s& quan trong dé van dung trong viéc xay dung khdi PPKDT trong bbi
canh hién nay nhét 1a ving bién giéi Tdy Bic nudc ta.

Bai viét “Mit tran T quéc Vi¢t Nam tinh Son La lam theo 161 Bac: Xay
dung va ting cuong khdi doan két cac dan toc” (2005) ctia Cam Chi Kién [69]
da khang dinh vai tro quan trong cia MTTQ tinh Son La trong sudt qué trinh
thyc hién 16i day cia Cha tich H Chi Minh, dic biét 1a trong viéc cling ¢ va
phat huy khéi PPKDT. Duéi su lanh dao truc tiép cua tinh oy va phdi hop chat
ché véi UBND tinh, MTTQ tinh da cht trong cong tdc van dong, tap hop céc
tAng 16p nhan dan, nhat 14 cac ca nhan tiéu biéu trong cong dong cac DTTS,
nham phat huy sitc manh DPPKDT trén nén tang loi ich dan tdc va tinh than gin
b6 cong dong. Nhiing nd luc d6 da gop phan xay dung khdi PPKDT viing chac
tai dia phuong, dong vai trd 16n trong su nghiép phat trién KT-XH, giir gin 6n
dinh CT-XH va cung cb 1ong tin ciia nhan dan ddi véi Pang va Nha nudc.

Bai viét “HO Chi Minh vé doan két dan tdc va sy van dung cua DPang ta
trong cong cudc ddi méi” (2007) ciia Poan Minh Dué [19]. Trong tim cta bai
viét 1a viée xac 1ap nhan thirc moi vé mdi quan hé hai hoa giita cac loai loi ich -
bao gém loi ich dan tdc, 1o1 ich giai cép, loi ich ¢4 nhan - nhu 14 nén tang dé xay
trong diéu kién phat trién KTTT dinh huéng XHCN. Nghién ctru kha toan dién
muc tiéu, yéu cau, phuong hudng va mot s giai phap nham cing c¢6 PPKDT,
xem day 14 yéu td quyét dinh thanh cong trong sy nghiép d6i méi ciia dat nudc.

Bai viét “Vai tro va co sé cia doan két xa hoi ¢ Viét Nam hién nay” (2008)

cua Pham Van Duc [26] tiép can van dé tur quan diém triét hoc, lam rd tinh tat
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yéu va vai trd dong luc ctia doan két xa hoi ddi voi tién trinh phat trién ctia quic
gia. Theo tac gia, sy dong thuan xa hoi - nén tang clia doan két - dugc hinh thanh
thong qua viéc xtr 1y hiéu qua cac mau thuin x3 hoi trén co sé bao dam su 6n
dinh gitra lo1 ich ¢4 nhan, 1¢i ich cdng déng va loi ich xa hoi. Chinh su dung hoa
nay 1a diéu kién can thiét dé tao 1ap su gan két trong xa hoi, qua d6 thic day phat
trién ngay cang siu rong.

Lu4n 4n tién si “Dang Cong san Viét Nam lanh dao thuc hién chinh sach
dan téc 6 mot so tinh Tdy Bic tir nam 1996 dén nam 2006 (2012) cta Tran Thi
M§ Hudng [46] da tap trung nghién ctru qua trinh lanh dao, chi dao va t6 chuc
thuc hién CSDT cua Dang tai mot s6 tinh & khu vuc Tay Bic, voi muc tiéu xay
dung mbi quan hé binh ding - doan két - h trg 1an nhau cua cac dan toc. Tac gia
nhan dinh Tay Béc 13 dia ban chién lugc quan trong vé KT-XH, QP-AN, noi cur
tra tap trung ctia ddng bao DTTS, sinh sdng trong diéu kién dia 1y phtc tap. Trén
co s¢ d6, tic gia nhan manh viéc trién khai CSDT theo cac nguyén tic: binh
dang, doan két, ton trong va tuong tro 13 yéu cau tat yéu nham thuc day sy phét
trién toan dién khu vuc nay. Pong thoi, ludn an ciing danh gid nhitng thanh tyu,
chi ra mot sd han ché va dé& xuét bai hoc lich sir tir thue hién CSDT tai mot sb
tinh Tay Bac giai doan 1996-2006.

Bai viét “Phdt huy sirc manh dai doan két toan dén toc trong sy nghiép xdy
dung va bao vé Té quoc theo tw twéng H6 Chi Minh” (2012) cia Ngo Qubc Hai
va Nguyén Binh Minh [31] bai viét khang dinh gia tri vé PPKDT nhu mét di
san 1y luan va thuc tién c6 ¥ nghia chién luoc 1au dai dbi véi cach mang Viét
Nam. Tac gia cho rr:ing, trong boi canh dat nude hoi nhap quéc té sau rong va
dimg trude nhiéu thach thirc vé& KT-XH viéc phat huy nhitng nhan thic d6
khong chi 1 nhu cau cip thiét ma con 13 “kim chi nam” cho qua trinh phét trién
bén vimg va hudng t6i muc tiéu XHCN. Nhitng luan diém nay 1a co so dé tiép
tuc ké thira trong nghién ciru vé xay dung khéi PPKDT.

Cubn sach “Gidi quyét van dé dan téc - ton gido ¢ Viét Nam hién nay nham

phat huy sitc manh dai doan két dan téc theo tw twong Ho Chi Minh” (2022) cta



32

Nguyén Xuén Trung [111]. Pa khai quat ndi dung vé giai quyét van dé dan toc
va ton gido nham phat huy tinh than twong than twong 4i. Trong d6, tac gia nhan
manh dén 1y Iuan cua Chu tich Hb Chi Minh vé tdm noi dung, trong d6 phan tich
k¥ noi dung vé doan két lyc luong t6n gido nham cing cb va phat huy sitc manh
ctia dan toc. Trong chuong II tac gia di danh gia va giai quyét vin dé dan toc va
ton gido nham phat huy sttc manh ctia nhan dan. Téc gia danh gia tinh hinh ton
gido va dan toc ¢ Viét Nam hién nay. Pua ra yéu cau can giai quyét van dé dan
toc - ton gido nham phat huy stc manh PPKDT. Ngoai ra, tac gia dd néu 1én cac
nhém giai phap dé giai quyét van dé nhat 1a giai phap chdng lai cac Am muu, cac
luan di¢u xuyén tac loi dung van dé vé ton gi40, nhan quyén, dan tdc cua céc thé
Iy thu dich pha hoai. La tai liéu c6 gia tri Iy luan va thuc tién danh gia doan két
dan toc- ton gido ¢ Viét Nam nhin tir tu tuong H6 Chi Minh. Cé gia tri dinh
huéng vé mit Iy luan trong phan tich chwong 2 phan 1y lun.

Trong bai viét “Gid tri tw twéng Ho Chi Minh vé dai dodn két dan téc trong
sw nghiép cung co, tang cuong khoi dai doan két toan dan téc & Viét Nam hién
nay” (2023) ctia Lai Qudc Khanh [70], khang dinh dai doan két gan két giira cac
dan toc theo Ho Chi Minh 13 van dé gbc ctia cach mang, 1a phuong thirc tap hop
va phat huy cao do sttc manh PPKDT, gop phan quyét dinh thang déan toc ta;
dong thoi 1a chién luoc 1au dai ciia Pang Cong san Viét Nam. Téc gia phan tich
sdu cac dbi twong va nguyén tic cua HO Chi Minh, nhan manh ba yéu cau then
chét trong giai doan hién nay: (1) DPPKDT ludn 1a quy luat chi phdi su ton tai va
phat trién cua qudc gia - dan toc; (2) Quan triét quan diém mo rong tbi da sy
gitip d& 1an nhau; (3) Giit vitng nguyén tic “cau dong, ton di” trong bdi canh xa
hoi phan hoa, phan tﬁng manh mé&. Viéc van dung quan diém mé rong ti da
PDKT theo tu tuong Ho Chi Minh gitp cac dia phuong nhu Lao Cai, Lai Chau,
Pién Bién, Son La phat huy sttc manh cong dong, ting cuong gan bo giita cac
dan tdc, tao nén tang 6n dinh xa hoi va phat trién KT-XH bén virng. Béng thoi,
nguyén tac “cau dong, t6n di” cang trd nén cap thiét dé hoa giai khac biét vé

ngon ngit, phong tuc, trinh do phat trién, qua d6 cing ¢ PPKDT.


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/827275/gia-tri-tu-tuong-ho-chi-minh-ve-dai-doan-ket-dan-toc-trong-su-nghiep-cung-co%2C-tang-cuong-khoi-dai-doan-ket-toan-dan-toc-o-viet-nam-hien-nay.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/827275/gia-tri-tu-tuong-ho-chi-minh-ve-dai-doan-ket-dan-toc-trong-su-nghiep-cung-co%2C-tang-cuong-khoi-dai-doan-ket-toan-dan-toc-o-viet-nam-hien-nay.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/827275/gia-tri-tu-tuong-ho-chi-minh-ve-dai-doan-ket-dan-toc-trong-su-nghiep-cung-co%2C-tang-cuong-khoi-dai-doan-ket-toan-dan-toc-o-viet-nam-hien-nay.aspx
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1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO
LIEN QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN
CUU, GIAI QUYET

1.2.1. Nhirng két qua dat dwoc

Céc cong trinh khoa hoc va cac bai viét nghién ctru lién quan dén dai doan
két néi chung, xay dung khéi PPKDT & céc tinh bién gidi Tay Bic ndi riéng,
tuy & goc do va cip do dé cap khac nhau, nhung két qua nghién ctru cia cac
chuong trinh, d¢ tai khoa hoc, déu 1a ngudn tai liéu phong phi, c6 gia tri tham
khao cho nghién ctru luan 4n. Két qua nghién ctru ctia cac cong trinh trén da goi
mo, cung cap thong tin, phuong phap nghién ctru, cach tiép can van dé trong
nhiéu noi dung ctia dé tai. Qua phan tich tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan
an, co thé thay da sb cc cong trinh tiép can van d& xay dung khéi DPPKDT nhu
1 tién dé dé 1am 5 co vé dai doan két noi chung; mot s6 cong trinh ciing di ban
vé van dé PPKDT ¢ trong ca nudc, hay ¢ cac ving khac nhau nhung chua cé
cong trinh ndo nghién ctru cu thé vé xay dung khdi sy nhit tri mot long & cac
tinh bién giéi. Trén co s& do, xac dinh cu thé nhitng cong trinh trude d6 da giai
quyét dugc nhitng ndi dung lién quan dén 1y luan; lién quan dén thuc trang va vé
cac giai phap dé thyuc hién tot hon.

Céc cong trinh nghién ctru ¢ nhiéu giac do khac nhau, trong d6 biéu hién &
nhom cac cong trinh nghién clru vé dai doan két 12 nhém cong trinh duoc deé cap
nhiéu nhat. Nhitng noi dung co ban dugc dé cap d6 1a: Tinh tat yéu cta doan két
trong tién trinh cach mang Viét Nam; nguén géc va dai doan két, PPKDT - dan
toc ciia cac qudc gia, cac thoi ky lich str; qua trinh hinh thanh va phat trién cua
dai doan két; thanh cong, that bai khi ... Nhu vay, 1y luan vé dai doan két noi
chung va 1y ludn vé PPKDT theo tu tuong H6 Chi Minh & cac tinh mién nti da
duoc tiép can & goc do nghién ciru khac nhau. Con nghién ctru vé xay dung khoi
PDKDT theo tu tuong HO6 Chi Minh & céc tinh bién gidi Tay Bac noi riéng chua

duoc dé cap truc tiép ma chi duoc dé cap 0 nhiing khia canh nhé hoac nghién
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ctru mot tinh nhung lai danh gia khai quat cho ca ving bién Tay Béc. Con thiéu
nhiing ndi dung, giai phap co ban, c6 hé théng va sy van dung trong xiy dung
DDKDT cho céc tinh bién gidgi Tay Bic hién nay. Pac biét, van dé nghién clru
vé DPPKDT va van dung & céac tinh bién gidi Tay Bac van 1a mot khoang tréng,
hodc chua dugce dé cap truc tiép, ma chi duoc dé cap o0 nhiing khia canh khac
nhau (nhat 13 trong thoi gian tir 2015 dén nay).

Mot s6 cong trinh da nghién ctru da dé cap dén cac giai phap: Giai phap dbi
v6i Pang, Nha nudc, MTTQ... ndi chung. Nhung con thiéu cic cong trinh
nghién ciru dua ra giai phap xay dung khéi PPKDT & céc tinh bién gidi Tay
Bic. Tac gia chi dé cap dén & cac goc do nhu: Giai phap CSDT gop phan xay
dung DPKDT, giai phap thuc hién BPPKDT ¢ trén mét linh vuc KT-CT, VH-
XH, gi4o duc, y té, QP-AN; giai phap cho cac cha thé vai tro ctia Pang bo dia
phuong 13 1anh dao trong thuc hién chi dao xay dung khéi PPKDT theo tu
tuong HO Chi Minh, vai tro chinh quyén dia phuong trong to chirc va thuc hién
xay dung KDDKDT; vai tro cta nhan dan - chi thé quan trong nhat. Panh gia
vai tro cta can bo, dang vién 1a nhimg ngudi truc tiép ¢ co s thuc hién trong
xdy dung khdi PPKDT céac phuong phap va hinh thirc dé xay dung PPKDT.
Ngoai ra, dé ra giai phap thuc hién xay dung PPKDT chung cho céc tinh bién
gidi Tay Bic. Cac cong trinh nghién ctru vé viée van dung tu tudng HO Chi
Minh & cac tinh bién gii Tay Bic trong thoi gian qua nhin chung con rat han
ché ca vé s6 lugng, chiéu sau.

Mot s6 dé tai, bai viét da dé cap dén viéc quan triét va thuc hién tu
tuéng HO Chi Minh trong cac linh vuc nhu xay dung HTCT co s, phat trién
KT-XH, cung ¢ QP-AN va xiy dung doi séng vin hoa ¢ ving ddng bao
DTTS. Tuy nhién, cac cong trinh nay cha yéu tiép can theo huéng tong két
thuc tién hodc mo ta két qua trién khai chu truong, chinh sach cu thé, chua di
sdu luan giai co s& 1y ludn va phuong phéap van dung tu tuwong H6 Chi Minh

vé xay dung khéi DPPKDT mot cach toan dién, co hé théng. bac biét, trong



35

linh vuc xay dung khéi PPKDT, hau hét cic nghién ctru méi dimg lai ¢
mure d6 khai quat, chua c6 cong trinh chuyén sau nao phan tich mdi quan hé
bi¢n ching gitra dac diém KT-XH, van hoa, dan tdc, ton gido cua vung Tay
Bic véi viéc van dung tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung khéi DPPKDT.
Viéc danh gia hiéu qua, mo hinh, hay cac nhan t6 anh hudong dén qua trinh
van dung con thiéu tinh tong hop va so sanh giira cac dia phuong nhat 1a giai
doan 2015 dén nay.

Do d6, c6 thé khang dinh rang, cic nghién ctru hién c6 mdi chi phan anh
budc dau viée van dung tu tuong HO Chi Minh vé xay duyng PPKDT trong
thuc tién phat trién ving bién gidi Tdy Bic ma chua hinh thanh dugc mot
cong trinh ¢6 tinh chuyén sau, hé thong va toan dién vé van dung tu tuéng Ho
Chi Minh trong xay dung khdi PPKDT tai cac tinh bién gidi khu vuc nay.
Pay chinh 14 khoang tréng khoa hoc can dugc tiép tuc nghién ctru, nham lam
rd gid tri 1y luan va dé xuat nhitng dinh hudng, giai phap cu thé, phu hop véi
diéu kién dac thu ciia cac tinh bién gii TAy Bac hién nay.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra ludn 4n can tip trung giai quyét

Mot la, luan an tap trung nghién ctru, danh gid, lam ro ndi dung, gia tri tu
tuong HO Chi Minh vé PPKDT va xay dung khéi PPKDT nhin tir tu tudng
HO Chi Minh. Panh gid sy van dung vao xay dung khdi DPPKDT & céc tinh
bién gi¢i TAy Bac hién nay. Trong d6 khai quat vé dac diém, tinh hinh vé
van dé xay dung khdi PPKDT ¢ céc tinh bién giéi TAy Bac lya chon nghién
ctru; x4y dung cac khai niém trung tdm vé x4y dung khdi DPPKDT theo tu
tuéng H6 Chi Minh & cic tinh Tay Bac hién nay. Panh gia vé sy can thiét
phai xay dung PPKDT ¢ bién gidi Tay Béc véi dic thu dic biét 1a giap bién
gi6i va 13 noi c6 nhiéu dong bao DTTS sinh séng gin 80%; xdy dung cu thé
vé van dé nghién ctru.

Hai la, luan an tién hanh phan tich, danh gia thuc trang xay dung

khéi PPKDT theo tu twéng HO Chi Minh & cac tinh bién giéi Tay Bic
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giai doan tir ndm 2015 dén thang 6 ndm 2025. Luan an chi ra nguyén nhéan
ctia nhitng két qua, han ché trong xay dung khéi PPKDT theo tu tudng
Hb Chi Minh va néu ra van dé luan 4n can giai quyét va lam rd hon trong
thoi ky hién nay.

Ba la, trén co s¢& dua ra nhitng du bdo nhiing thuén lgi, kho khan c6 kha
ning anh huong dén xay dung khéi DPPKDT theo tu twong Hd Chi Minh &
céc tinh bién gi¢i Tay Bac hién nay. Chi ra nhitng dy béo tac dong dén viéc
thuc hién xay dung khdi PPKDT theo tu tuong HO Chi Minh; qua do, dé ra
phuong hudng va cdc nhom giai phap co ban sat thuc dé thyc hién t6t xay
dung khbi DPPKDT theo tu tuong HO6 Chi Minh & cac tinh bién gidi Tay Bac
hién nay dén nam 2030, tim nhin dén 2045.
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Tiéu két chuong 1

Pén nay d c6 nhiéu cong trinh nghién ciru da trinh bay cac van dé cha yéu
lién quan dén BPPKDT néi chung, xay dung khéi PPKDT theo tu tuong HO Chi
Minh & trong ca nuée hay cu thé ¢ dia phwong, khu vuc. Trong d6 cac cong
trinh da dugc cac nha khoa hoc, cac hoc gid nghién ctru kha sau rong vé nhiéu
van dé, nhiéu khia canh vé PPKDT. Do vay, ddy la nhitng cong trinh nghién
ctru vé DPPKDT hét stic ¢6 gid tri cao ciing nhu thyc tién dé tac gia c6 thém
nhiéu kién thirc cling nhu c6 dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém trong vi¢c nhin
nhan, danh gia, phan tich, luan giai nhiing kién thuc chuyén mon va van dung
vao trong thyc té tai cac tinh bién gidi TAy Bac hién nay.

Pé nghién ctru sau sic cac ndi dung va van dung vao thuce tién can tim hiéu
van dé nay ca vé van dé 1y luan, thyc tién dé tir c6 co so 1y luan danh gia dung
thuc trang va dé xuat cac giai phap c6 gia tri dé xay dung PPKDT theo tu tuong
Ho6 Chi Minh ¢ cac tinh bién gi¢i Tay Béc. Nhiing noi dung vé 1y ludn, nhiing sb
liéu, tai liéu thuc té dugce dé cap rat phong phu, da dang cép nhat va tin cay, phu
hop véi thuc tién trong cac cong trinh khoa hoc d cong bd c6 gia tri tham khao,
mang tinh tmg dung phd bién gop phan cing cb, dinh hudng trong qua trinh
nghién ctru dé tai, tac gia luan an c6 thé ké thira, phat trién cac luan diém dé giai
quyét cac van dé c6 lién quan dén luan 4n nghién ciru & cac tinh bién gidi Tay
Bic hién nay.

Trong béi canh méi, co thé thdy thuc té lua chon nghién ciru dé tai "xdy
dung khoi dai dodn két dan téc theo tw twéng Ho Chi Minh & cdc tinh bién gici
Tay Bdc hién nay’ 1a van dé chua duoc nhiéu nha nghién clru quan tam, tim hiéu
chuyén siu vé viéc van dung tu twong H6 Chi Minh vé DPPKDT vao xay dung
DDKDT 6 cac tinh bién gidi Tay Bic hién nay. Do vay, viéc tac gia da luya chon
dé tai ndy vira c6 y nghia nham hé thong hoa cac kién thirc ¢6 lién quan ciing
nhu vira ¢6 gia tri thuc tién trong viéc phén tich thanh tyu ciing nhu cac van dé
dang nay sinh trong qué trinh x4y dung va phat trién khdi PPKDT ¢ céc tinh

bién gio1 Tay Bac hién nay.
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Chuong 2
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH
O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC

2.1. MOT SO KHAI NIEM LIEN QUAN

2.1.1. Dan tgc

Khai niém dan toc thuong dugc nghién ciru va tiép can theo hai nghia: dan
toc theo nghia hep 1a toc nguoi va dan tde theo nghia rong 1a quéc gia. Qua do,
khai niém dan téc dugc hiéu:

Theo nghia réng: khai niém Ddn téc (nation), ddn téc quoc gia, theo tir
dién Bach khoa Viét Nam: La cong déng CT-XH duoc chi dao bd1 mot Nha
nuée, duge thiét 14p trén mot lanh tho nhat dinh, ban dau dugc hinh thanh do sy
tap hop cua nhiéu bé lac va lién minh bd lac, vé sau clia nhiéu cong déng mang
tinh tOoc ngudi cua bd phan tdc ngudi. Tinh chét cua dan tdc phu thudc vao
nhimg phuong thirc san xuat. Budc vao giai doan phat trién cong nghiép, rd rét
nhit & cac nudc phuong Tay, do yéu cau xoda bo tinh cat cr cla cac lanh dia
trong mdt dan tdc, nham tao ra mot thi truong chung, nén cOng déng dan toc
duoc duge két cu chit chd hon. Két ciu cua cong déng dan toc rat da dang va
phu thudc vao hoan canh lich sir, VH-XH trong khu vyec [40, tr.819].

Theo nghia hep, khai niém Dan toc - toc nguoi (ethnie), & Viét Nam thuong
duoc ding dé chi cong dong cac DTTS, vi du déan toc Tay, dan toc Thai, dan toc
Mong, Nung... Nhin nhan & gbc do nghién ctru Dan toc hoc thi “cdng déng nay co
thé 1a bd phan chu thé hay thiéu sb ctia mot dan toc (nation) sinh séng & nhiéu
qubc gia - dan toc khac nhau dugc lién két v6i nhau bang nhimg dic diém ngon
ngit, van hoa va nhit 13 ¥ thie tu gidc toc ngudi” [40, tr.819]

Theo quan diém 1y ludn Méc - Lénin: dan toc 14 san pham ctia mot qua trinh
phat trién 1au dai cta xa hoi loai ngudi, tuy su hinh thanh dan toc & mdi qudc
gia, mdi khu vyc va timg chau luc c6 dac thu riéng, song nhin chung qua trinh 4y

xét trong tién trinh phat trién cta cac hinh thirc cong dong van mang tinh phd
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quat nhat. Loai nguoi da trai qua nhitng hinh thirc cong ddng khac nhau phat
trién tir thép dén cao: d6 1a thi toc, bd lac va bd tdc. Thi tdc va tiép sau do la bo
lac 13 nhitng hinh thirc cong dong nguoi dau tién trong lich sir. Tiép sau d6 1a bo
toc dugc hinh thanh tir su lién két cta nhiéu bo lac sdng trén mot lanh thd nhat
dinh. Trong cong dong bd toc, nhitng nhan t6 toc ngudi duoc phét trién tir nhimg
hinh thirc cong déng dan toc trudc do, nhung da chiu sy chi cac nhan t6 khac
nhau. Tuy nhién, nhiing moi lién hé d6 con chua manh mé, bo tdc nay chua phai
la dan toc.

Nhu vay, khai niém dan toc theo nghia rong va khai ni€ém dan tdc theo
nghia hep c6 quan hé mat thiét véi nhau nhung lai khong phai 1a mot boi né
khong dong nhét. Boi dan toc theo nghia rong 13 quéc gia: 13 mot cong dong
chinh tri - xd hoi dugc thiét 1ap trén mot 1anh thd nhat dinh duoc quan 1y boi mot
nha nudc, c6 chung nguén géc lich s, chung muc ti€u, khat vong dan tdc, chung
chit viét, chung tiéng noi, chung vin hoa, chung mot nén kinh té.

2.1.2. Poan két, dai doan két, dai doan két dan tdc

2.1.2.1. Doan két

C6 nhiéu cach tiép can vé khai niém doan két va & céc linh vue khac nhau,
cac tai liéu nghién ctru c6 cach tiép can khéac nhau, cho nén c6 cach dinh nghia
khong hoan toan gidng nhau:

Theo Tir dién Chinh tri van tat: “Poan két 13 hop nhiéu ngudi thanh mot
khéi viing chéc, cung mot long mot da nhét tri v6i nhau; su ung ho cac phong
trao, cac td chirc hodc ca nhan trén co s quan diém va loi ich gﬁn nhau hoac
thong nhat. Sy phdi hop hoat dong va hanh dong” [62, tr.128 ]

Theo Pai tir dién tiéng Viét: “Poan két 1a két thanh mot khdi thong nhét ¥
chi, khong mau thuin, chéng d6i nhau” [125, tr.645].

Nhu vy, c6 thé hiéu doan két 14 phai dua trén tap hop luc luong nhat dinh,
c6 chu thé xay dung doan két, phuwong phap, muc dich cta doan két tao thanh

mot khdi théng nhéat, vi khat vong, ly tuéng, muc dich, 1¢1 ich chung.
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2.1.2.2. Pai doan két

Theo cach dinh nghia ctia mot sé tir dién: “Pai doan két la su tdp hop,
két thanh mdt khoi thong nhdt trén quy mé réng rdi, bao gém nhiéu thanh
phan, tang 16p khdc nhau, dong thudn ciing nhau thwe hién muc tiéu chung”.
C6 thé hiéu: “Dai doan két 1a su nghiép cua toan dan, 1a coi nguén stc manh
va dong luc chu yéu cho moi thiang loi trong cach mang ciing nhu cong cudc
xay dung dat nude va bao vé T quéc”. Noi cach khac, dai doan két “la chién
lugc tap hop, xdy dung, cung cd, mo rong, tang cuong luc luong cach mang
trong sy nghiép dau tranh giai phong dan toc - giai phong giai cap - giai phong
con nguoi’.

Trong bai n6i chuyén tai Ho1 nghi dai biéu Mit tran Lién - Viét toan
qudc, HO Chi Minh di khang dinh dai doan két: “Pai doan két tic 1a trudce hét
phai doan két dai da s6 nhan dan, ma dai da s nhan dan ta 1a cong nhan, ndng
dan va cac ting 16p nhan dan lao dong khac” [55, tr.244]. Ngudi xac dinh luc
lugng nén tang nong cdt 1a cong, nong va cac tang 16p nhan dan lao dong la
nén goc “do6 1a nén gbc cua dai doan két. N6 ciling nhu cai nén cia nha, gbc
ctia cdy” [55, tr.244]. Nhung d3 c6 nén viing, gbc tbt, con phai doan két cac
tang 16p nhan dan khéc. [55, tr.244]. Ngudi yéu cau “Bat ky ai ma that tha tan
thanh hoa binh, thong nhat, doc 1ap, dan chi thi di nhitng ngudi d6 trudc day
chéng chiing ta, bay gid ching ta ciing that tha doan két voi ho™ [55, tr.244].

2.1.2.3. Dgi dodn két dan téc

DDKDT la su lién két, gin bo cua tat ca cac ting 16p nhan dan, cac dan
toc, ton gido, giai cép trong xa hoi Viét Nam dudi sy lanh dao cua Dang,
nham muc dich tao nén sirc manh tong hop dé xay dung va bao vé T qudc.

DDKDT Ia su nghi¢p cia toan dan tdc; cham lo boi dép, bao v¢, gin giir
khéi dai doan két 13 trach nhiém cua HTCT va ctia mdi nguoi dan. Trong d6
doan két trong Pang 13 hat nhan lanh dao dé xay dung PPKDT cia HTCT va
khdi BPPKDT. bay 1a coi nguén suc manh to lon va dong lyc chu yéu cua

cach mang Viét Nam.
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2.1.2.4. Tw twong Hé Chi Minh vé dai doan két din tjc

Trong nghién ctru tu tuong H6 Chi Minh, quan diém vé “dai doan két
dan toc” 1a nén géc cua strc manh noi luc cda trong khéi dai doan két noi
chung.

Nhin tir tu twong HO Chi Minh vé “dai doan két déan téc”, thiy duge hai
goc do tiép can:

Mot la, su gén b6, lién két bén chat gitra dan tdc da s6 v6i cac dan toc thiéu
s, cling nhu giita cac dan toc thiéu sd voi nhau - doan két cac dan tdc voi nhau.
H6 Chi Minh nhiéu 1an nhin manh vé strc manh ctia dai doan két dén toc: “Doan
két, doan két, dai doan két, Thanh cong, thanh cong, dai thanh céng”. Ngudi
néu rd: “Pang ta da khéo tap hop moi luc lugng yéu nude va tién bo trong Mt
trdn ddn téc théng nhat, thuc hién doan két dan toc dé dau tranh chdng dé quic
va phong kién” [98, tr.417]. Nguoi khéng dinh “Dan toc Viét Nam la mot”,
“Nuoc Viét Nam 1la mot” thi khai niém ddn toc trong ngtr canh nay duoc hiéu
theo nghia qudc gia - dan toc, nham nhan manh tinh thong nhat, toan ven va
khong thé tach roi ciia cong dong cac dan tdc Viét Nam trong mot quic gia doc
1ap, c6 chi quyén. Pay 1a cach hiéu mang tinh khai quat cao, phan anh tu duy
chinh tri va chién lugc sau sic cua Chu tich H6 Chi Minh trong su nghiép giai
phong dan toc va xay dung, bao vé T6 qudc.

Hai la, tir nhan thic sau sic vé tinh tit yéu cia viéc xdy dung PPKDT
trong mot qudc gia da toc ngudi nhu Viét Nam, Ho Chi Minh dé van dung sang
tao nhitng quan diém cua cha nghia Mac - Lénin vé van dé dan toc, két hop chat
ch& véi thyc tién lich sir - x hoi ciia dat nudc, dé timg bude hinh thanh va phat
trién mot chién luoc hiéu qua bbKDT.

Ngay tir rat som H6 Chi Minh xac dinh DPPKDT 1a sitc manh to 16n nhat va
1a dong lyc manh mé nhét dong vai trd quyét dinh trong su nghiép xay dung va
bao vé T6 qubc. Quan diém nay dugc Nguoi 1y gidi trén co so ca Iy luan va thuc
tién: PPKDT phai dugc xay dung trén nén tang thong nhat vé loi ich cia toan
thé dan toc: do la doc 1ap, tu do cho T6 quéc, tu do, hanh phuc cho moi nguoi



42

dan. Trong dai gia dinh 54 dan tOc anh em, mdi thanh vién déu duge xem 1a rudt
thit, gén b6 mau thit véi nhau, cung chia sé ngot bui, hoan nan, tao nén mdt cong
dong gin két. Tir goc do lich st cua dan toc ta cho thay sttc manh PPKDT thuc
su 13 két qua tat yéu ctia cong cudc ddu tranh dung nudc va nhiém vu giit nudc.
Trong sudt chiéu dai lich st nhan dan ta d3 nhat tim, doan két that sy dé cé sire
manh dé vuot qua ngoai xam, thién tai va thir thach, qua do xay dung duoc nén
tang tinh than vimg chic khéi PPKDT.

Do d6, mic du Ho Chi Minh khong dwa ra dinh nghia, khai niém cu thé
vé “dai doan két dan toc”, nhung tr nhitng nghién ctru 1y ludn va hoat dong,
chi dao thuc tién cua Nguoi, co thé xac dinh khai niém: “Tw twong Hé Chi
Minh vé dai dodan két dan téc la hé thong quan diém vé chii thé lanh dao va
liee lwong tham gia khoi dai doan két déan téc; vé nguyén tic, phwong cham,
phwong phdp t6 chike tdp hop, nham doan két rong rdi cdc lyc lwong trong
Mat tran dan toc théng nhdt, tao thanh sitc manh dan téc phuc vu sy nghiép
cdach mang”.

Hiéu theo cach dién dat khac, khai niém tu tudng HO Chi Minh vé dai doan
két: “la mot hé thong quan diém vé vi tri, vai tro, nguyén tic, phwong phdp, hinh
thirc tdp hop, t6 chire lyc heong cdch mang, nham phdt huy dén mirc cao nhat
swec manh ddn toc va suc manh thoi dai trong sy nghiép cach mang giai phong
dan toc va cach mang xa hoi chu nghia”.

2.1.2.5. Tw twéng Hé Chi Minh vé xdy dung khéi dai doan két dan téc

H6 Chi Minh sinh ra va 16n 1én trong bbi canh dat nude bi thyc dan Phap
d6 ho, triéu dinh phong kién tay sai suy yéu, khién doi séng nhan dan 1am vao
canh cung cuc. Hé thong chinh tri thuc dan - phong kién phan dong tro thanh rao
can 16n; tinh trang lac hau kéo dai, nhét 1a & vung déng bao DTTS, dan dén
khoang cach phat trién ¢ su chénh léch gitta cac vung, mién, dan toc, lam suy
yéu strc manh noi lyc ctia dan tdc ta. Cac phong trao yéu nude ctia ndng dan, si
phu, van than noi 1én khap noi, phan anh yéu cau khach quan cua lich sir vé viéc

phai lién két luc luong toan dan dé ddu tranh cho doc lap dan toc, dan sinh va
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dan chu. Chinh hién thuyc d6 dit ra nhu cau cép thiét vé mot khéi PPKDT rong
16m, toan di¢n va viing chic, 1am nén tang dé tap hop moi luc lugng yéu nudc
d4u tranh vi muc tiéu, khat vong doc 1ap, tu do, hanh phuc.

Mit khac, thuc dan Phép thi hanh chinh sach “chia dé tri” nhim chia r&
khédi doan két dan toc. Chiing ¢d tinh kich dong su khac biét, gay thu han, mau
thudn gifta cac dan toc nham phé hoai su thong nhat qudc gia, ngin chin phong
trao cach mang. Chinh sach phan dong ctia ché do thuc dan - phong kién bi HO
Chi Minh 1én an: “Dé qubc va phong kién cd tinh pha hoai tinh doan két va su
binh dang giita cac dan toc, gy thu hin giita cac dan toc, thi hanh chinh sach
chia dé tri” [58, tr.371]. Tu thyc tién d6, v6i nhan quan chinh tri sdc bén, Nguoi
som nhan thirc duge yéu cau khach quan va cép thiét phai cing ¢, xdy dyung
khéi DPPKDT. Nhimng cach dién dat tuy khac nhau nhung déu théng nhat vé noi
dung, thé hién rd tu trong xuyén sudt cua Nguoi vé sy can thiét va tinh chién
lugc cua viéc xay dung khéi DPPKDT cta mot dan toc g@)m nhiéu téc nguoi sinh
song trong khéi PPKDT chung.

Nhu viy, c6 thé khai quat: Tu twong HO Chi Minh vé xay dung khéi
DDKDT “La hé théng quan diém vé vi tri, vai tro, ndi dung, nguyén tdc, phirong
cham, phirong phdp té chirc tdp hop lwc lwong Xdy dung khéi dai dodn két cdc
dan toc (trong dai gia dinh dan toc Viét Nam), nham tao ra sirc manh dan téc
lam dong lyc thuce hién muc tiéu “doc ldp dan toc va chu nghia xd hoi”.

2.1.2.6. Xdy dung khoi dai doan két dan téc ¢ cdc tinh bién giéi Tay Bic
theo tw twéng Ho Chi Minh

Céc tinh bién giéi Tay Bic la nhitng tinh thudc ving Tdy Bic cta Viét
Nam c6 dudng bién gidi tiép gidp véi cac nudc lang giéng 13 Trung Qudc va
Lao. La céac tinh ¢ phia Tay Bac ciia mién Bac Viét Nam, chii yéu 1a khu vuc
mién nui, nhiéu dong bao DTTS sinh séng, kho khin vé giao thong, trinh d con
thap, 1a ving kinh té kho khan, c6 dia hinh hiém tré nhung lai 1a ving gitt vai trd
chién lugc, trong yéu va rat quan trong vé bao vé QP-AN, KT-XH ving bién

gi6i phia Tay Béc nudc ta.
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Xay dung khéi DPPKDT theo tu tudng H6 Chi Minh & cac tinh bién gidi
Tay Bic 1a su van dung sang tao va linh hoat tu twong ctia Nguoi vé xay dung
khéi DPPKDT vao diéu kién cu thé cua khu vuc. DPay 1a qua trinh cu thé hoa
chu truong, dudng 16i ciia Pang bang nhitng ndi dung, phuong phéap, nguyén
tac va hinh thtrc phu hop véi dic diém KT-CT, VH-XH, dan cu va QP-AN
cua vung. Muc dich 1a tao dung khoi lién két bén chat gitra cac dan toc, trén
co s binh déng, doan két, tuong tro va ton trong 1an nhau, tir 46 cung cd “thé
tran long dan”, ting cudng QP-AN, bao vé chu quyén bién gidi qudc gia va
thic day phat trién bén viing khu vuc Ty Béac. Pong thoi, gop phan tao lap
nguén strc manh noi sinh phuc vu su nghi¢p xay dung dat nude va bao vé T
qudc hién nay.

Xuat phét tir yéu cau, nhiém vu, ndi dung, muc dich cua viéc xay dung
khdi PPKDT ¢ cac tinh bién gidi Tay Bic, c6 thé xac dinh khai niém: “Xdy
dung khoi dai dodn két dan téc theo tw twéng Ho Chi Minh & cdc tinh bién gii
Tay Bdc la sw vdn dung, phat trién sang tao hé thong quan diém ciia Nguoi vé
chii thé lianh dao, luc luwong xdy dung khoi dai doan két dan téc, nguyén tdc,
phirong phdp, hinh thire t6 chirc vin dong tdp hop Xdy dung khoi dai dodn két
dan téc, nham tao ldp va huy dong ngu&n dong luc phuc vu cho phat trién
kinh té - xa héi, quéc phong - an ninh & cdc tinh bién giéi Tay Bdc”.

Vé muc dich: 1a nham cung cb 1ong tin cua nhan dan ddi véi Pang va
Nha nudc, phat huy sticc manh tong hop cta khéi cong dong trong phat trién
toan dién KT-XH, giir gin ban sic van hoa, bao dam QP-AN, goép phan giir
vitng cht quyén bién gidi quéc gia. Pong thoi, thong qua thyc tién xdy dung
khéi dai doan két, muc dich con hudng dén bdi dudng tinh than yéu nude, ¥
thire ty luc, tu cudng, tao nén tang CT-XH vimng chic cho coéng cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa ving bién gidi Ty Bic. Pay ciing 1a cach thirc hién
thuc hoa tu twong HS Chi Minh vé “dem stic ta ma tu giai phong cho ta”, bién
doan két dan toc thanh dong luc ndi sinh ctuia sy phat trién bén virng va on

dinh lau dai.
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Vé chii thé lanh dao: Theo tu tuong HO Chi Minh, chi thé ldnh dao xay
dung khéi PPKDT la Pang Cong san Viét Nam - luc lugng duy nhat ¢ du
ban linh, tri tué va uy tin dé quy tu, dan dit nhan dan. O khu vuc Tay Béc, noi
c¢6 nhiéu dan tdc ciing sinh séng, vai tro 1anh dao ctua Pang cang cd ¥ nghia
quan trong trong viéc dinh huéng, to chirc va phat huy sirc manh doan két.
Nhu vay, theo tu tudng HO Chi Minh, bang vira 1a chu thé 1anh dao, vira la
hat nhan doan két, giir vai trd quyét dinh trong viéc xay dung va phat trién
khéi DPPKDT & Tay Bac. Pang lanh dao thong qua HTCT, dic biét 1a MTTQ
va cac doan thé, nham gén két dan toc, ton trong phong tuc, cham lo doi séng
nhan dan, cung cd niém tin vao duong 16i cua Pang. Bén canh d6, Pang con
phat huy vai tro HTCT, ctia ngudi dan va dac biét 1a vai tro cua gia lang,
truong ban, ngudi c¢é uy tin dé tao sy dong thuan trong cong dong.

Vé lie hwong: thuc hién theo tu twong H6 Chi Minh “dai doan két 1a
doan két tit ca nhiing ai c6 thé doan két duoc”; luc lugng dai doan két & cac
tinh bién gidi Tay Béc vi thé bao gdm toan dan, khong phan biét dan toc, ton
gido, gidi tinh hay tang 16p xa hoi. Trong d6, dong bao cac DTTS 1a lyc luong
trong yéu, truc tiép gan b v4i sy nghiép phat trién va bao vé bién cuong T
quéc. Viéc phat huy strc manh téng hop cua cac luc luong: tir can bo, dang
vién, gia lang, trudng ban dén tri thire, doanh nhan, thanh nién, phu nir. Bay
chinh 1a qua trinh chuyén hoéa tinh than doan két thanh ngudn lyc CT-XH to
16n phuc vu phat trién bén viing ving bién.

Vé nguyén tic: Theo HO Chi Minh, xdy dung khdi dai doan két dan toc
phai dua trén cic nguyén tac: binh dang, t6n trong 1dn nhau, doan két chan thanh,
lau dai va trén co s¢ lgi ich chung cua dan tdc. Van dung vao vung Tay Bic, cac
nguyén tic nay thé hién qua viéc bao dam quyén binh dang giita cac dan toc
trong phat trién KT-XH, t6n trong ban sic van hoa, phong tuc tdp quéan, dong
thoi kién quyét dau tranh v6i moi biéu hién chia ré, ky thi dan toc. Viée giit viing
nguyén tic nay gitip cing ¢d long tin cia nhan dan dbi voi Pang va Nha nudc,

tao su thong nhét ¥ chi va hanh dong trong toan ving bién gidi Tay Bic.
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Vé phwong phdp: Theo tu tuéng H6 Chi Minh, phuong phép xay dung
khéi PPKDT phai léy dan lam géc, vira van dong, gido duc, vura d4u tranh,
xtr 1y dung ddn mdi quan hé giita cac luc luong trong xa hoi. O céc tinh bién
gioi Tay Bac hién nay, viéc xdy dung khéi PPKDT can duoc thyuc hién trén
co so két hop hai hoa gitta ba chiéu tac déng: luc luong cach mang, luc luong
trung gian va lyc luong phan cach mang. Véi lyc lugng cach mang, phuong
phép trong tdm 13 cing cb niém tin, phat huy vai tro tién phong, gwong mau
ciia doi ngili can bd, dang vién, gia lang, trudng ban trong tuyén truyén, van
dong quan chung. Pbi véi luc lugng trung gian, can ting cudng cong tac dan
van, thuyét phuc, giup ho nhan thure 6 191 ich gén b6 gitra ca nhan, cong déng
va qudc gia, tir d6 161 cubn ho tham gia vao khéi DPPKDT. Riéng luc luong
phan cach mang hoic c6 biéu hién chéng dbi, phai kién quyét dau tranh, cam
hoa, két hop bién phap phap 1y véi gido duc, vira dam bao 6n dinh CT-XH,
vra ngan ngua am muu chia ré dan tdc, kich dong ly khai tr bén ngoai.
Phuong phéap 4y thé hién sau sic quan diém Ho6 Chi Minh vé doan két gin
lién voi d4u tranh, thong nhat giita muc tiéu dan toc, dan chii va CNXH trong
qua trinh xay dung khéi DPPKDT ving bién gigi TAy Béc phat trién toan dién.

Vé hinh thirc: Theo tu tuéng H6 Chi Minh, hinh thirc t chirc cao nhat
ctia khoi PPKDT 1a MTDTTN, duoc xay dyung trén nén tang lién minh cong -
nong - tri thic, dat dudi sy 1anh dao toan dién cua Pang Cong san Viét Nam
va hoat dong theo nguyén tic hiép thuong dan chu. O céc tinh bién gidi Tay
Bic hién nay, hinh thic d6 duoc thé hién thong qua viée cing cb va phat huy
vai trd cia MTTQ va cic doan thé CT-XH trong HTCT co s6. MTTQ Viét
Nam céc cip tré thanh trung tim lién hiép, tdp hop cic dan toc, ton gido, giai
tﬁng xa hoi khac nhau, hudng téi muc tiéu chung la phat trién bén viing, cung
cd QP-AN va bao vé bién cuong To qubc. Dudi su lanh dao cua Pang,
MTTQ & cac tinh bién gioi Tay Bic da chu dong m¢é rong khdi lién minh,
tang cuong ddi thoai, hiép thuong dan chil, lang nghe va phan anh tam tu,
nguyén vong cta déng bao DTTS. Chinh qua trinh d6 di thé hién rd ban chat

“dan chu - doan két - dong thuan”, chuyén hoa tu twong H6 Chi Minh vé
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MTDTTN thanh sttc manh hién thyc, gop phan giir vitng 6n dinh chinh trj va
phat huy sttc manh khéi PPKDT viing chic noi phén dau Tay Bic.

2.2. NOI DUNG TU TUONG HO CHi MINH VE XAY DUNG KHOI
PAI POAN KET DAN TQC

2.2.1. V@ vi tri, vai tro, muc dich, yéu ciu cia xay dung khoi dai doan
két dan toc

2.2.1.1. \Vé vi tri, vai tro

BPai doan két dan tdc la van dé cé ¥y nghia chién luge, la nhan t6 co ban
quyét dinh trong moi thang li ciia ddn téc ta.

Tu twong PPKDT ctia HO6 Chi Minh 1a mot tu tudng co ban, nhat quan,
xuyén sudt tién trinh ctia cdch mang cta dan toc ta. Nguoi da quy ty, xay dung
duoc tinh than ctia moi ngudi dan tir dau tranh thong nhéat dat nudc va 1a sic
manh viing budc di 1én CNXH. Nguoi d thé hién tinh than kién dinh xay dung
kh6i PPKDT tir nhitng ngdy dau ra di tim dudng ctru nudce cho dén khi tré vé
lanh dao dan toc khang chién chong Phap va chong My cho dén luc Ngudi tro vé
v6i ¢di vinh hiang. PPKDT luén duge Nguoi khiang dinh 13 vin dé séng con cua
cach mang, l1a chién luoc bat di bat dich. Trong tung thoi ky, ting giai doan cach
mang, trudc nhing yéu cAu va nhiém vu khac nhau, c6 thé va can thiét ¢6 su
diéu chinh chinh sach va phuong phap tap hop luc luong cho phu hop voi nhimg
dbi tuong khac nhau, nhung dai doan két luén duoc nhan thic 14 van dé séng
con cua cach mang. Trudc nam 1945 vai khau hiéu: “Danh d6 thuc dan, phong
kién gianh doc 1ap dan toc chia ruong dat cho dan cay” va khi Chu tich Hb Chi
Minh doc 161 kéu goi toan quéc chién: “Panh dudi thuc dan gianh doc 1ap cho
dan toc”, ¢6 sy khac biét d6 1a vi khi d6 ta can phai 16i kéo thém tang 16p phong
kién ung ho cho cach mang dé vira bot ké khang thu dong thoi thu hat duoc cua
cai dé ¢ tién dé 1am cach mang.

Mubn cach mang thanh cong thi phai c6 luc lugng, luc lugng phai ¢ manh
dé chién théng ké thi. Mudn ¢6 luc lugng to 16n phai thuc hién DPDKDT, doan
két rong rdi cac ting 16p nhan dan, khong phan biét dan toc, ton gido, dang

phai... Nguoi khang dinh: “Trong thé gidi khong gi manh bang lyc luong doan
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két cta nhan dan”[56, tr.453]. Hon thé, sirc manh éy s& dan dén thanh cong “dai
doan két 1a then chdt cta thanh cong”. Stic manh Ay biét quy tu, phat huy va chat
ché thi thing loi cang to 1on. “Nho dai doan két ma nhan dan Viét Nam da danh
thdng cha nghia thuc dan, lam Cach Mang Thang Tam thanh cong va da khang
chién dén thang loi” [57, tr.272]. Nguoi da khai quat thanh chan 1y vé vai tro cla
khéi dai doan két: Poan két 1a sttc manh, doan két 1a théng loi va “Poan két
doan két, dai doan két, Thanh cong, thanh cong, dai thanh cong”[59, tr.455]

BPai doan két la nhiém vu hang dau cia Dang cach mang

Dai doan két 1a nhu ciu cua Pang, 1a diéu kién dé Pang dam béo vai tro
lanh dao cach mang. Chic nang cua mgt Pang chinh tri 1a nam bat duoc dic
diém dan toc, xu thé thoi dai lua chon con duong phat trién cta dan toc, cla
dat nuée, vach ra chién luge, sach luge ding dén cho dan toc phat trién dap
mg nguyén vong cua quin chung nhan dan. Pang c6 dudng 16i rdi nhung
chua du, phai dua duong 16i d6 vao thuc tién, thanh hién thuc vi vay can phai
¢6 luc lugng, phai doan két. Theo Nguoi “Giang son va Chinh phu 14 giang
son va Chinh phu chung ciia ching ta. Vay nén tat ca cac dan toc chung ta
phai doan két chat ché dé gilt gin nudc non ta, dé tng ho chinh phu ta” [50,
tr.249]. D6 chinh 1a nhiém vu, muc dich ctia dan tdc dé tap hop luc luong,
quy tu stc manh DPDKDT lai dé bao vé dat nude va bao vé ché do cling nhu la
loi ich cua dan tdc.

2.2.1.2. Vé muc dich, yéu cau

Thit nhdt la vé muc dich: 14 cai dich dé dat dén, con nhiém vu 1a nghia vy 1a
trach nhi¢m phai thuc hién muc ti€éu do. Nhan thirc dugc tinh than cta nguoi dan
trong DPPKDT 13 muc dich, nhiém vu hang dau cua Pang nén trong tu tudng cia
H6 Chi Minh da chi rd: “doan két that su nghia 1a muc dich phai nhét tri va
lap truong ciing phai nhat tri” [57, tr.362]. PPKDT phai vi muc tiéu doc 1ap
dan toc, To quéc duge tu do, nhan dan dugc no 4m, hanh phuc “chung ta
gop chung luc luong lai dé giir gin quyén tu do, doc 1ap cho T6 qudc ta”[50,

tr.250]. Bén canh d6, Ngudi ciing giai thich doan két thuc su phai vi nudc, vi
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nhan dén, biét phat huy diém manh va chi ra cai sai cia nhau “Doan két that
su nghia 13 vira doan két, vira d4u tranh, hoc nhiing céi tot cuia nhau, phé
binh nhitng cai sai cia nhau va phé binh trén 12p truong than ai, vi nuéde, vi
dan” [57, tr.362]. Trong d6 Nguoi xac dinh Pang 1a nhan t6, luc luong, 1a hat
nhan duy nhét, cho nén viéc thuc hién PPKDT phai dugc quan triét trong tat ca
moi linh vue ma viée dau tién do 1a doan két trong Pang “Poan két 1 strc manh
ctiia Pang. Poan két chit ché va ky luat nghiém khic, hai diéu d6 khong thé tach
101 nhau” (Phai theo dting ky luat Pang, 1954). Theo Ngudi, dai doan két khong
don thuan 14 phwong phap tap hop, 6 chirc luc lwong cach mang ma cao hon dé
1a muc dich, nhiém vu hang dau cua Pang cach mang. Ngudi cing luu ¥
PPKDT ¢ diy khong phai 1a mot thi doan chinh tri ma doan két phai vi loi ich
ctua dan toc, nhan dan vi khat vong cua ca dan toc “DPoan két 12 mot chinh sach
dan toc, khong phai 14 mot thu doan chinh tri. Ta doan két dé dau tranh cho
thdng nhét va doc lap ctia T6 qudc; ta con phai doan két dé xay dung nudc nha”
[55, tr.224]. Nguoi nhic nhé “Ai ¢6 tai, co dic, co stc, ¢o long phung su T
qudc va phuc vy nhan dén thi ta doan két véi ho™ [55, tr.224].

Chinh vi vay, ngay 3/3/1951, Nguoi da néu muc dich cua Pang Lao dong
Viét Nam dai thé gdbm 8 chir: “”’POAN KET TOAN DAN, PHUNG SU TO
QUOC” [53, tr.49]. Sudt cude doi cia H6 Chi Minh déu phuc vu cho chan 1y 13
loi ich ctia T6 qudc va nhan dan 14 trén hét “Chan 1y 14 cai gi ¢6 loi cho To quéc,
cho nhan déan. Cai gi trai vi loi ich ctia T qudc, cia nhan dén tirc 1a khong phai
chan 1y°°[56, tr.378]. Chu tich H6 Chi Minh yéu cau phai “Ra strc phung su T6
qudc, phuc vu nhan dan - tirc 13 phuc tung chan 1y [56, tr.378]. Nhu vay, xiy
dung khéi DPPKDT theo Nguoi phai xac dinh duge myc dich, khat vong chinh
dang va chi khi thyc hién D DPKDT vi nudce vi dan mai 1a chan ly

Thir hai la vé yéu cau ciia xdy dung khoi DPKDT

Ngudi cho rang, PPKDT 1a phuong tién, nhung cao hon phuong tién nd
trd thanh muyc tiéu, nhi¢ém vu hang dau cua bang cach mang. Béi muc tiéu cta
Pang, ciia cach mang, clia toan dan 13 théng nhét. Pé thyc hién su nghiép lanh

dao cia minh, Pang phai thong qua hang loat nhitng hoat dong quan trong la:



50

Xay dung dudng 16i chién lugc. Tuy nhién duong 16i, chién luge d6 co thanh
cong hay khong, nguoi dan cé duge giac ngd ly tuong hay khong thi phai co
DDKDT. Do d¢6, xay dung khéi DPDKDT khong chi 1a muc ti€u, nhi€ém vy hang
dau ctua Pang.

Xay dyng khéi PPKDT 1a sttc manh to 16n nhat quyét dinh su thanh cong,
13 ngudn strc manh tong hop, ndi sinh trong sy nghiép xiy dung va bao vé To
qudc. Chu tich H6 Chi Minh da ké thira va phat trién sang tao 1y luan ctia chu
nghia Méc - Lénin, dong thoi van dung phu hop vao thyc tién nudc ta. Theo
Nguoi, dé cho cach mang thanh céng thi phai thu hat cac lyc lugng quan ching
tham gia dong ddo. Mudn thyc hién duoc thi tit yéu phai xay dung PPKDT
thanh mot khéi thong nhat viing chic. Theo Nguoi “Dong tim hop luc. Mudn
ngudi mot 1ong. Nhan co hodi nay ma khoi phuc lai T6 qudc, ma lam cho Viét
Nam hoan toan ddc 1ap”[49, tr.246]. Trong tién trinh cach mang cua dan toc Viét
Nam d4 lu6n luén strc manh ctia khdi PPKDT thé hién trong cudc sdng véi tinh
than yéu thuong, chia s¢ khé khan, hoan nan, ciing nhau chéng lai tu nhién va xa
héi dé bao vé toan ven lanh thd, bao vé chu quyén, bao v¢ thanh qua cach mang
cua cha ong va tiép tuc kién dinh di 1én CNXH “Trudc kia cac dan toc dé gianh
doc 1ap phai doan két, bay gid dé giit lay nén doc 1ap cang can doan két hon
nita” [50, tr.130]. N6i cach khac, ngudi yéu cau phat huy sic manh khéi
PPKDT khong nhiing trong dau tranh giai phong dan toc ma khi gianh dugc
doc 1ap thdng nhat phai tiép tuc xay dung khéi PPKDT dé t6 chirc va xay dung
x3 hoi- dat nude vi muc tiéu CNXH.

Tur thue tién lich st d4u tranh dung nude va giltt nude cua dan tde ta hang
ngan nam lich st da chimg minh chi khi két hop moi tﬁng 16p, moi dan toc thanh
y chi va hanh dong thng nhat cta ca dan toc thi méi giit vimg doc lap, chi
quyén va toan ven lanh thd. Vi nhan thirc sau sic d6, H6 Chi Minh di xac dinh
r0 cach mang la cong vi€c cua ca dan toc cit khong phdi cia ca nhan hay mot
giai cap, ting 16p tach roi. “Cach mang 13 sy nghiép ctia quan ching, chir khong
phai 1a sy nghi€p cua ca nhan anh hung nao” [58, tr.672]. Thuc hién xay dung
kh6i DPPKDT khong chi nhiam khoi ddy stc manh truyén théng ngan doi cta
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dan toc ta trong dung nudc va gitt nudc, ma con 1a chién luge lau dai, dong vai
trd hat nhan tap hop sitc manh PPKDT. Py chinh 14 nén tang viing chic dé
huy dong toan dan toc tham gia vao su nghiép phat trién dat nudc, vuot qua moi
thach thure, tan dung moi co hoi. Vi vay, co thé khéng dinh rﬁng: Tu tuong Hb
Chi Minh vé xiy dung khdi PPKDT c6 gia ca vé Iy luan va thyc tién. La nén
tang soi dudng dé tiép tuc phat huy stc manh PPKDT hién nay. Do d6, xdy
dung khéi PPKDT theo tu tudng Ho Chi Minh chinh 14 tao 1ap strc manh noi
luc 16n nhét dua dat nude ta vilng bude di 1én CNXH.

2.2.2. V& chii thé Ianh dao khdi dai doan két dan toc

Trong tu twéng HO Chi Minh, PPKDT l4 sitc manh to 16n nhat dé thyc
hién moi nhi¢ém vu cach mang. Tuy nhién, dé khdi PDKDT éy 6 t6 chuc, dinh
huéng dung ddn va phat huy hiéu qua, can c6 mét lyc luong tién phong 1anh dao
- d6 chinh 1a Pang Cong san Viét Nam. HO Chi Minh chi 1d: “Pang c6 viing
cach mang méi thanh cong, cling nhu ngudi cam 1ai ¢6 ving thuyén méi chay”
[48, tr.289]. Pang 13 ngudi 1anh dao, dong thoi 1a hat nhan quy tu, to chic va
phat huy sitc manh PPKDT. Vai tro lanh dao cta Pang chinh 1 nhan t6 quyét
dinh dé bién sttc manh to 16n trong nhan dan thanh sttc manh hién thuc, théng
nhat hanh dong vi muc tiéu chung cta dan toc ma Nguoi da khang dinh “Thanh
cong ciia Pang ta 1a & noi Pang ta di t6 chirc va phat huy lyc lugng cach mang
vO tan cia nhan dan, da Ianh dao nhan dan phén dau dudi 14 co tat théng cua chu
nghia Mac - Lénin”’[58, tr.672].

Theo Ho Chi Minh, cach mang 1 sy nghiép clia quan ching, nhung “Pa
phung su nhan dan, thi phai phung su cho ra tro. Nghia 1a viéc gi ¢o6 loi cho dan,
thi phai lam cho ky dugc. Viéc gi c6 hai cho dan, thi phai hét strc tranh”. Do do,
Dang phai 1a nguoi nhan thirc, tp hop, huéng din va t6 chirc luc lwong quan
ching thanh mot PDKDT vitng manh. Nhiém vu xay dung khéi DPDKDT khong
chi 13 yéu cau trude mat ma 13 “1a su nghiép ctia quan ching”. Pang giir vai tro
chu thé lanh dao trong qua trinh d6 - khong chi phat dong phong trao doan két

ma con dinh huéng, dan dét dé sirc manh éy phuc vu cho muc ti€u doc 1ap dan
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toc va CNXH. Chu tich H6 Chi Minh khang dinh: “Ta doan két dé dau tranh cho
thong nhat va doc lap ctia T6 qudc™ [55, tr.244]. Véi Nguoi, PDKDT phai duoc
dat dudi sy 1anh dao cua Pang, boi chi co BDang maéi du ban linh, tri tu¢ va kinh
nghiém dé théng nhat tu tuong, hanh dong cua toan dan. “Pang ta ¢ co so khip
ca nude, Pang da thu hat nhitng ngudi cach mang nhat, wu ti nhét cua giai cap
cong nhan, nhan dan lao dong va cia dan toc” [53, tr.395]. Pong thoi, Ngudi
khang dinh phuong thtrc ldnh dao sang sudt ciia Pang bang dudng 16i, chi
truong “Dang c¢6 chinh cuong, duong 16i dung. Pang lanh dao toan dan doan két
khang chién, tranh duoc nhiéu thing loi” [53, tr.395]. Thuc té cho thay, trong
moi giai doan cach mang, Pang ludn 1a trung tdm quy tu va phat huy sttc manh
cua DDKDT. Vai tro éy khong chi thé hién & nang luc lanh dao chinh tri, ma con
0 kha nang nidm bét tim tu, nguyén vong cua nhan dan, bién khat vong cua dan
toc thanh hanh dong cach mang c6 to chiic, c6 dinh hudng. H5 Chi Minh dic
biét coi trong mdi quan hé giita doan két trong Pang va doan két toan dén.
Nguoi can din trong Di chiic: “Doan két 1a mot truyén théng cuc ky quy bau ciia
Pang va ciia dan ta. Cac dong chi tir Trung uong dén cac chi bo can phai giir gin
su doan két nhat tri ciia Pang nhu gitt gin con nguoi ciia mat minh”[61, tr.622].
Theo Ngudi, mubn lanh dao dugc khéi DPPKDT thi trude hét Pang phai 1a tim
guong sang vé doan két, thong nhét. Su doan két trong ndi bd Pang 1a diéu kién
tién quyét dé cing cb niém tin cta nhan dan, bao dam cho vai tro 1anh dao cua
Dang d6i voi khdi DPPKDT dugce bén viing va hiéu qua.

bang Cong san Viét Nam, theo HO Chi Minh “Pang ta 1a mot Bang cAm
quyén” [61, tr.622]. Ban chit Pang ta 1a “chinh dang cia giai cip cong nhan
Viét Nam, doi tién phong ctia giai cAp cong nhan, vira mang ban chét giai cap
cong nhan, vira ¢6 tinh nhan dan, tinh dan toc sau sic”. Chinh vi thé, bang co
kha niang “doan két, tap hop moi tang 16p nhan dan dung 1én dau tranh 1am cach
mang, hop thanh nhan t6 quyét dinh moi thing loi ciia cach mang Viét Nam”.
Nguoi khang dinh: “Viée thanh 1ap Pang 1a mot bude ngodt vo cling quan trong
trong lich str cich mang Viét Nam ta. N6 ching to rang giai cip vo san ta da

trudng thanh va dua stic 1anh dao cach mang”.
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Tir Cach mang Thang Tam nam 1945 dén hai cudc khang chién truong ky
va cong cudc doi moi ngay nay, vai tro 1anh dao ciia Pang dbi véi khdi PPKDT
luén duoc khang dinh 1 rét. Dudi anh sang duong 16i dung dan, “Pang ta da
van dong, to chirc va lanh dao quan ching nhan dan tién hanh cac cao trao cach
mang rong 16n. .. gianh chinh quyén trén pham vi ca nudc”.

Nhu vay, theo H5 Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam 14 chu thé duy nhat
¢ di pham chat, ning lyc va uy tin dé 1anh dao, quy tu va phat huy sttc manh
kh6i PPKDT. Pang khong chi 12 ngudi khai xuwéng, ma con 13 ngudi t6 chie,
dan duong, bao dam cho khdi khdi PPKDT tré thanh nguén stc manh vo dich,
dua cach mang Viét Nam di tir thang loi nay dén thing loi khac.

2.2.3. V& Iy lwong xay dung khoi dai doan két dén toc

Ban vé luyc luong xay dung khéi PPKDT theo H6 Chi Minh gom: doan két
cac giai cap, tang 16p trong xa hoi, giita cac dan toc, doan két ton gido, tat ca moi
ngudi ¢ Viét Nam va nguoi Viét Nam & nude ngoai; doan két trong Pang, nhan
dan va doi ngii can bo... Cuy thé:

Poan két tdt ca moi nguoi Viét Nam & trong nwéc va ¢ nude ngoai: Trong
quan diém H6 Chi Minh, tat ca moi ngudi Viét Nam du & trong nude hay & nude
ngoai déu 1a con Rong chau Tién, con Lac chau Hong, do dé déu la déi tuong
tap hop trong khdi DPPKDT. Theo Nguoi “Doan két 14 luc lugng manh nhat cia
chung ta. Chung ta phai doan két chat ché va rong rai” [55, tr.90].

Poan két cdc giai cdp, tang I6p trong xd héi. Chu tich H6 Chi Minh xéc
dinh: “Pai doan két tirc 1a trudc hét phai doan két dai da s nhan dan, ma dai da
s0 nhan dan ta 1a cong nhan, nong dan va cic tang 16p nhan dan lao dong
khac”[47, tr.612]. Nhu vay, luc luong PPKDT bao gdm toan thé nhan dan trong
xa hoi. Strc manh PPKDT 1a nhan dan “Trong bau trdi khong gi quy bang nhan
dan. Trong thé giéi khong gi manh bang lyc lugng doan két ciia nhan dan” [56,
tr.453]. Trong d6, khong chi doan két gitta cac giai cdp, tang 16p voi nhau, ma
con doan két trong ndi bd timg giai cap, tang 10p “Luc luong chu yéu trong khdi
doan két dan toc 14 cong nong, cho nén lién minh céng ndng 1a nén tang ctia Mt

tran dan toc thong nhat” [47, tr.612].
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Poan két cac dan toc: Viét Nam 1a mot qudc gia théng nhat, gdm nhiéu
dan toc cung chung séng. Cong dong cac dan toc Viét Nam dwoc hinh thanh va
phat trién cung voi tién trinh lich st dung nudc va gilt nude, tao nén mot dan toc
Viét Nam thong nhat. Nguoi chil truong xdy dung PPKDT thanh mot khéi
thdng nhét, khong phan biét mién nai hay mién xudi, déng bao cac dan toc da sd
hay thiéu s6; khong chi doan két cac dan tdc voi nhau, ma trong ndi bo timg dan
toc cling phai doan két “Poan két giita dan toc minh, doan két giita cac dan toc”.
Nguoi yéu cau trong qué trinh xay dung khoi PPKDT phai “Phai ting cudng
doan két dan toc. bay 1a mdt cong viéc rat quan trong, c6 ndi dung mai va rong
hon. Céc dan toc mién nai doan két chit ché, cac dan toc thiéu s doan két véi
dan toc da s6” [59, tr.225]. HO Chi Minh dit ra yéu cau doan két phai dt loi ich
cta déan toc 1én trén hét, cac ving, mién khong phan biét ma phai doan két trén
tinh than loi ich va khat vong chung “Poan két véi dong bao mién xudi 1én phat
trién kinh t& mién ndi. T4t ca cic dan toc mién ndi va mién xudi phai doan két
nhu anh em, chi em trong mot nha” [60, tr.263]. Lam dugc nhu vay mai gop
phan xay dung khéi PPKDT & Viét Nam.

Poan két cac tén gido: La mot qudc gia da ton gido, do d6 dat nude ta ludn
dit loi ich cua timg ton gido gin chat véi loi ich chinh déng cta dan toc. Ngay tir
rat sém HO Chi Minh d3 quan tdm dén doan két ton gid. Trong phién hop dau
tién cia Chinh phi Cach mang lam thoi, mét trong sdu nhi€ém vu cép bach duoc
H6 Chi Minh néu 1én ciia nudc ta 1a "Thuc dan va phong kién thi hanh chinh
sach chia r& dong bao Gido va dong bao Luong, dé d& thdng tri. Toi dé& nghi
Chinh phil ta tuyén bd: TIN NGUGNG TU DO va Luong Gigo doan két" [50,
tr.9]. Theo Ho Chi Minh dé c6 thé tap hop “Miat tran sin sang doan két tat ca
nhing nguoi yéu nudce, khong phan biét xu hudng chinh tri, tin ngudng ton gido,
v.v..” [56, tr.130]. Pay 1a quan diém thé hién su binh dang va ton trong dbi voi
cac ton giao trong khéi PPKDT. Trong quan diém ctia H6 Chi Minh "tin
ngudng ty do, Luong Gido doan két" 1a nguyén tic trong rat quan trong vé ton
gido thé hién tu tuong tién bd cia H6 Chi Minh vé nhan thic, tu duy va 1a
phuong phap doan két ton gido trén nén tang DPPKDT. Noi dung tu tudng doan
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két ton gido cua Nguodi mang tinh chét toan dién, thé hién va duge van dung
trong tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin héa cua dan tdc ta.

Poan két trong ndi bé Dang, trong di ngii can bd, ding vién,; dodan két
Pdng - Nhdn ddn: Trong xay dung DPPKDT thi doan két trong Pang, can bd,
dang vién 1 van dé Nguoi rat quan tim boi can bo, dang vién 1a chd dua, 13 co
s& dé xay dung va bao vé khéi DPPKDT. Trong Di chiic, Ngudi yéu cau “Céc
d6ng chi tir Trung wong dén cac chi bd can phai giit gin sy doan két nhat tri cta
Pang nhu giit gin con nguoi ctia mat minh” [61, tr.622]. Poan két trong Péang 1a
doan két gitra dang vién v6i dang vién, gilta dang vién véi to chic. Trong doi
ngii can bd, dang vién néu c6 nguoi ¥ kién thé nay, thé khac gy mat doan két,
hoang mang trong to chirc, co quan. Khong chi doan két trong ndi bo Pang, ma
con doan két giira Pang Cong san voi Nhan dan thé hién trong mbi quan hé mat
thiét, mau thit khong thé tach roi va hudng dén muc tiéu chung cua ca dan toc
“DPang phai lién hé mat thiét voi quan ching, phai kién quyét giit viing lién minh
cong ndng trong cac giai doan cuia cach mang dan toc dan chu va cach mang xa
hoi chu nghia” [60, tr.608]. Nhu viy, theo H5 Chi Minh mudn phat huy dugc
strc manh khdi PPKDT can phai phat huy vai tro 1anh dao ciia Pang, sy guong
mau cua doi ngil can bo, dang vién va nhan dan.

2.2.4. Nguyén tic xay dung khoi dai doan két dan toc

Theo Nguoi, xay dung khdi PPKDT phai dya trén co s¢ thong nhat giira
loi ich ciia qudc gia dan tdc véi quyén loi co ban cla cac giai ting trong xa hoi:
Phai ldy dan 1am gbc, luon tin, dwa, phin d4u vi quyén loi cia nhan dan. Xay
dung khéi PPKDT phai chan thanh, thang than, than i; doan két phai gin voéi
tu phé binh va phé binh.

2.2.4.1. Xdy dung khoi dai doan két dan tjc phdi dwoc xdy dung trén co
s¢ théng nhdt giiva lpi ich ciia quéc gia din tic véi quyén lpi chinh ding cia
cdc giai ting trong xa hji

Xay dung DBKDT duoc hay khong va & mirc d nao tuy thudc vao qua
trinh nhan thac va thuc hién tét cac mbi quan h¢ loi ich gitra cac chu thé: Ca

nhan - tap thé; gia dinh - x4 hoi; bd phan - toan thé; giai cap - dan toc; qudc gia -
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qudc té. Nhitng méi quan hé néi trén luén ludn chira dung nhimg yéu t6 dic thu
va pho bién, nhitng mdi quan hé bién ching rang budc nhau, tac dong 1an nhau.

Ngudi d rd rang vé stirc manh, vi tri ciia ngudi dan va chi ra: Dan 1a goc 18,
1a nén tang ciia nude. Dan 13 nguoi chi cta nude va 1a chu thé PPKDT; 1a luc
luong 16n nhét 1am nén thang loi ctia cach mang. Vi dan khong phai 1a mot khoi
thuan nhat nén mudn dai doan két phai hiéu dan, tin dan, dua vao dan. Mudn dai
doan két dan tdc, phai khai thac dugc nhitng yéu t6 twong dong, han ché nhiing
diém khac biét trong cic moi quan hé phtic tap, nhu: ¢4 nhan - tip thé; gia dinh -
xa hoi; bo phan - toan cuc; giai cép - dan tdc. Vi dan khong phai 1a mot khéi
déng nhét, nén phai xac dinh r0 vai tro, vi tri cia cac giai tﬁng. Theo HO Chi
Minh, truée hét phai doan két da sb nhan dan, bao gdm cong nhan, néng dan va
cac tang 16p nhan déan lao dong khac - d6 1 nén gdc cua DPPKDT.

Nguyén tic DPPKDT 1a t6n trong cac yéu té twong dong nhung ciing can
han ché, giai quyét dan cac yéu t6 khac biét hodc gdy mau thudn dua trén
phuong cham: dat loi ich cua dan tdc, T quéc trén hét va tat ca vi loi ich chinh
dang ctia con nguoi. H6 Chi Minh d tim ra mau s6 chung dé¢ PPKDT 1a: Poc
1ap, tu do “Vi c6 doan két moi ¢6 luc luwong, ¢6 luc luong méi gianh dugec DOC
LAP, TU DO[49, tr.595]. Nhu vay, dé xay dung khoi PPKDT thuc su phai
dam bao ca vé muc tiéu va loi ich chinh dang ctia ngudi dén.

Xay dung khéi PPKDT trong mot qudc gia phai dugc xdy dung trén
nguyén tic binh déng thuc chit, séng trén dat nudce ta moi nguoi dan déu duoc
hudng binh ddng vé quyén va nghia vu “Pang va Chinh phu ta luén ludn kéu goi
cac dan toc x6a bo xich mich do dé qudc va phong kién giy ra, cting nhau doan
két chit ché trén co s& binh dang vé quyén loi va nghia vu” [58, tr.371]. Chu tich
HO Chi Minh cho rﬁng binh déng dan toc phai dugc thuc hién toan di¢n trén tat
ca cac linh vuc ctia doi song x4 hoi, tir chinh tri, kinh té, vin héa. Thyc chat binh
dang gita cac dan toc gin lién v6i viée giai quyét hai hoa loi ich giira cac cong
déng dan cu, dac biét trong cac linh vuc then chdt nhu KT-XH. Chi khi cac dan
toc duoc hudng sy cong bang va ton trong, bao vé thuc su thi méi co thé tao ra
su dong thuan, théng nhat ¥ chi va hanh dong trong khdi PPKDT.
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Thure hién nguyén tic binh dang giita cdc dan téc trong kinh té - chinh tri,
vin hod, xa héi can gidi quyét thure hién nhuw sau:

Thuee hién binh dang vé kinh té - ¢6 vai trd quyét dinh trong xay dung khdi
PPKDT. Phat trién kinh té va dam bao binh ding trong d6 nd s& quyét dinh
duoc doi séng va su ton tai cua cac dan toc. Vi vay, muén binh déng duogc trong
kinh té phai quan tdm dén trinh d6 ctia nguoi dan, van dé viéc lam, thu nhap va
khuyén khich nguoi dan tham gia vao hoat dong kinh té trong cac linh vuc cong
- néng nghiép - dich vu va bao dam chap hanh nghiém phap lut.

Thuee hién binh dang vé chinh tri - day 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién
xdy dung khdi DPPKDT. Vi d6 1a sy binh ding vé quyén, nghia vu nguoi dan
thye hién dbi véi dat nudce, boi “...tat ca nhan dan cac dan toc déu co quyén lam
cht nudc nha” [62, tr.48]. Ngoai ra, con 1a quyén lam chi Nha nudc va quyét
dinh van ménh dat nudc théng qua viée thuc hién truc tiép hodc gian tiép lam
cht va 1 chu trong cong dong, noi sinh song. H6 Chi Minh d3 dic biét nhan
manh vai trd, quyén va nghia vy ciia mdi cong dan, khong phan biét dan toc
trong viéc tham gia xay dung khéi PPKDT. Theo Ngudi, moi dan tdc trong
cong dong qubc gia Viet Nam déu binh dang, cting c6 quyén va trach nhiém
trong su nghiép kién thiét mot nuéc Viét Nam hoa binh, phat trién theo con
dudng tién 1én CNXH. Khong chi dimg lai & quyén loi, su binh dang con dugc
Ngudi xc dinh 13 nghia vu thiéng liéng va trach nhiém chung cta toan thé Nhan
dan trong cong cudc bao vé Td qudc.

Binh dang gitta cdc dan téc trong linh viee VH-XH: binh dang giita cac dan
toc trong linh vue VH-XH khong chi 1a biéu hién ciia sy cong bang, ma con 1a
diéu kién can ban dé bao dam sy phat trién hai hoa giita cac cong dong trong mot
qudc gia. Nguoi luén nhin manh rang, phat trién van hoa giir vai tro then chét
trong viéc khang dinh va bao dam vi thé binh dang cua cac dan toc. Theo do,
binh déng vé van hoa duoc thé hién & viée ton trong, gia tri van hoa, bao gém
ngdn ngit, tin ngudng, phong tuc ciia mdi dan tdc, tao dicu kién dé cac dan toc
cling phat trién trén nén tang gin gitr ban sac riéng. Trén co s& d6, H6 Chi Minh

yéu cau phai chu trong nang cao dan tri, nhat 1a noi c6 diéu KT-XH khé khan
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nhu ving sdu, vung xa, mién nui va bién gidi. Viéc mé rong mang ludi gido duc,
khuyén khich hoc sinh dén truong, nang cao chat luong gido duc 13 su binh dang
cho moi dbi twong chinh 1a nhimg giai phap can thiét.

Binh ddang trong linh vuec xd héi: Xay dung khéi DPPKDT phai duoc trién
khai trén co s& phat trién cic mdi quan hé binh dang xa hoi. Pay khong chi 1a
nguyén tac nén tang ma con 1a co s¢ dé xay dung moi truong thuan loi cla cac
DTTS. Nhiing yéu t6 VH-XH dic thu, néu duoc giit gin, ké thira va phat trién
mot cach sang tao, phi hop véi yéu cau cua thoi ky méi, s& trd thanh ngudn luc
quan trong trong cung cd khoéi PPKDT. Bén canh viéc phat huy gia tri truyén
thong, can kién quyét loai bé nhimg tap tuc, quan niém lac hau con ton tai trong
x3 hoi, trong quan hé dong ho, cong ddng dia phuong va trong giao tiép giita cac
dan toc cing sinh séng. Binh dang dan tdc trong linh vuc xa hoi 13 giai quyét
dong bo cac van dé buc thiét phat sinh tai ving DTTS mién ndi nhu: cai thién
thu nhap, tao viéc 1am bén vitng, x6a d6i giam nghéo, cham soc sirc khoé, phong
chéng cac t¢ nan xa hdi, bao dam ASXH, giit gin trat ty an toan xa hoi, quan ly
ton gido va giai quyét tot cic van dé nay sinh tir t6n gido, dan s, an toan thuc
pham, cac thé lyc thu dich chdng pha khéi PPKDT, trinh d6 dén tri, stc khog,
cac quyén co ban ciia ngudi dan...Viée gidi quyét hidu qua nhitng van dé néu
trén s& gop phan nang cao doi song vat chat va tinh than cho dong bao cac
DTTS, tir d6 gop phan truc tiép vao viéc xay dung khéi PPKDT.

2.2.4.2. Xdy dung khéi dai doan két dan téc phdi thwe hign nguyén tic
phdi tin vao dén, dwa vao dén, phin diu vi quyén lgi ciia nhin din

Pay 1a nguyén tic dua trén co so ké thira truyén thong “trong dan” ciia dan
toc; tu tuong “than dan” cia van hoa phuong Pong va quan diém “cach mang 13
s nghiép cta quan chung” ctia chu nghia Mac - Lénin. Truyén thdng “trong
dan” cta dén toc thé hién trong vin hoc déan gian; cac tridu dai phong kién Viét
Nam...Tu tudng than dan cta c¢b dai Trung Hoa: Strc manh cta dan theo quan
diém ctia Manh T, Khong Tu, tic pham “Kinh thi”. Nguoi dd néu cac khai
niém Dan, Nhan dan c6 ndi ham rat rong. Nguoi nhén manh vé vai tro cua quﬁn

ching nhan dan 14 sitc manh vo cuing 16n trong xay dung khéi PPKDT: Viéc gi
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c6 quan chung tham gia ban bac, khé miy ciing tré' nén dé dang va lam duoc
viéc thanh cong “DEé mudi 1an khong déan ciing chiu. Khé tram lan dan liéu cling
xong” [49, tr.280]. Stic manh to 16n cua nhan dan theo Ngudi nhu gdc cia cai
cdy, nén cua ngdi nha, 13 co sO, nén tang, 1 chia khoa van ning trong tap hop
luc lugng. Chinh vi vdy, phai phat huy sitc manh khdi PPKDT bdi chinh nhan
dan 1a chd dua ving chic cia Pang, ciia ca HTCT va ciia ca x4 hoi trong xay
dung bao vé To quéc.

2.2.4.3. Xdy dwng khoi dai doan két dan téc theo nguyén tic tw gidc, ¢ té
chire, co lanh dao; doan két liu dai, chat ché

Mot dan tde chi tro thanh luc lugng khdi BPPKDT to 1ém, c6 stc manh vo
dich khi duoc tap hop, td chtrc thanh mot khéi, duoc giac ngd vé muc tiéu
chién dau chung va hoat dong theo mot duong 16i chinh tri dung dan. Néu
khong du sé lwong nguoi o dong dao nhung khéng tao thanh sitc manh. Theo
H6 Chi Minh xay dung khéi DPPKDT la: DPPKDT khong phai 1a mot tap hop
luc luong xa hoi ngﬁu nhién, tu phat, nhét thoi, ma 13 mot tap hop rong rai, bén
vitng ctia cac luc lwong xa hdi duoc gidc ngd, tu giac, co to chirc, cd lanh
dao... hop thanh MTDTTN.

Xay dyung kh6éi PPKDT phai thyc hién trong nguyén tic dudi su lanh dao
ciia Pang- day 1a nguyén tic trong xdy dung MTDTTN. Theo Ngudi chi ¢o
“d4u tranh trén hai mit tran nhu thé, thi vai tro 1anh dao cua bang trong Mat
tran dan toc thdng nhat méi duge dam bao”’[58, tr.417]. Ngoai ra, vé phuong
phap, Ngudi yéu cau Dang phai ting cudng cong tac gido duc, tuyén truyen...,
trén co so lay thang than chan thanh dé ddi xir, 1ay tin yéu gitp do dé cam hod;
tran trong phat huy nhan tb tich cuc, phat huy céai tdt. Han ché, déy 10i nhén tb
tiéu cuc, gitp cho moi ngudi déu tién bo va truong thanh, dong gop co hiéu
qua vao su nghi¢p cach mang.

Can bd cau ndi, 1a tién von, 1a nguoi dua chinh sach doan két cua Dang,
Nha nuée dén véi cac dan tdc va thue hién nhiém vy 1a “déy t&” cua Nhan dan.
Ngudi yéu cau can bo va dang vién: “Phai di duong 161 quan chung, khéng duoc

quan liéu, ménh 1énh va go ép nhan dan. Nhiém vu cta chinh quyén dan chu la
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phuc vu nhan dan; t6 chue, giao duc, dong vién nhan dan xay dung cudc séng
moi” [60, tr.608]. Do d6, Nguoi di khuyén dong bao doan két mot 1ong dé thuc
hién xay dung khéi PPKDT viing manh va di dén thanh cong.

2.2.4.4. Xdy dung khoi dai doan két dan téc phdi chén thanh, thing thin,
thin di va phdi gdn véi tw phé binh va phé binh

DPoan két vira 1a dong luc, muc ti€u va nhiém vu quan trong ctia caich mang
va PPKDT la chién luogc cta cach mang Vi¢t Nam. Xay dung khoi PPKDT la
dé nham muyc tiéu giai phong dan toc va tién 1én CNXH. Do dé, xdy dung
DBDBKDT khong phai 1a mot tha doan chinh tri ma vira 1a muc ti€u, 1a nhi€ém vu
chién lugc ma phai doan két that su, vi loi ich chung “doan két dan toc khong
phai 1a thu doan chinh tr1”. Thuc hién xay dung khdi DPPKDT 14 vi cac thanh
vién, tang 16p vira c6 nguyén vong, loi ich chung, vira c6 nguyén vong loi ich
riéng; bén canh nhimg yéu t tich cuc van con t6n tai nhimg yéu td tiéu cuc can
khic phuc.

Pé thuc hién xay dung khdi DPPKDT Nguoi dé ra phuong cham “cau dong
ton di” [55, tr.556]: tic 14 13y cai chung, dé cao cai chung; dong thoi ton trong
ci riéng, cai khac biét, cai chung khong mau thuan véi cdi riéng, cai khac biét.
Ngudi yéu cau phai néu cao tinh than tu phé binh va phé binh dé hoc tap nhiing
céi tot, cai hay ciia nhau dong thoi gitp nhau sira chira khuyét diém; chi ra cai
sai, han ché ctia nhau va gitip nhau khac phuc nhitng chu truong va khuynh
huéng sai 1am trong t6 chiic. Theo H5 Chi Minh, dé doan két duoc thi thai do
phé binh phai thang thin, tén trong, thuong yéu gitip d& 14n nhau; nghiém tic,
khoan dung; chan thanh, than 4i, thiu Iy ma dat tinh; phai dam bao tinh khach
quan, ndi bd doan két; wu diém duoc phat huy, khuyét diém duoc khic phuc va
quan trong nhét 1a phai vi muc dich chung, khat vong va loi ich chung ctia nhan
dan va ca dan tdc. Nguoi khrfmg dinh “Muén tién 1én chu nghia xa hoi, moi
ngudi can doan két thuc sy va gitp nhau ciing tién bo. Poan két thuc su nghia 13
muc dich phai nhat tri va 14p trudng cling phai nhét tri”’[57, tr.362]. Nguoi da
mong muén dbi véi MTDTTN phai phat huy dugc vai tro clia minh trong tap

hop luc lugng va dong vién nhan dan vi khat vong chung cua dan tdc.
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2.2.5. V& phuong phap xiy dung khdi dai doan két dan toc

Trong qué trinh xay dung khéi PPKDT, H6 Chi Minh chi ra hé thong
phuong phap mang tinh toan dién va linh hoat, bao dam cho doan két tro
thanh stec manh thuc chat, chir khong chi 1a khau hiéu. Ba phuong phép co
ban ma Nguoi thuong xuyén van dung 1a: Phuong phap tuyén truyén, van
dong, giao duc, thuyét phuc nham giac ngd, khoi day tinh than yéu nudc, tinh
than dan toc va y thirc cong dong. Phuong phap td chic, bao dam cho su
théng nhat ¥ chi va hanh dong duoc thé ché hoa thanh phong trao, thanh sirc
manh vt chat cu thé. Phuong phap xir 1y, giai quyét cac mdi quan hé, thé hién
ngh¢ thuat 1anh dao mém déo, dung hoa gitra cac luc luong xa hoi, gitra lg1
ich giai cap va loi ich dan tdc, gitta trung wong va dia phuong, tao nén su
d6ng thuan bén viing trong toan khéi PPKDT. Cy thé nhu sau:

2.2.5.1. Phuwong phdp tuyén truyén, vin dpng gido duc, thuyét phuc

Vé doi twong: Theo Nguoi dé thuc hién thanh cong CSDT va xdy dung
khéi PPKDT can xac dinh ddi twong va phuong phap cho phu hop; tuyén
truyén phai cian ¢ vao thuc tién, tr nguoi dan thi méi dung, moi hay “Tuyén
truyén huan luyén phai xuat phat tir chd ndo? Xuét phat tir nhiét tinh cach mang,
tinh thuong yéu chan thanh déng bao cac dan toc, tir tinh than hét long phuc vu
d6ng bao cac dan toc” [60, tr.159] - phai lay dan lam gdc, phai vi dan.

Hé Chi Minh yéu cau néi dung tuyén truyén phai vira dap tng nhiing
nguyén vong, quyén lgi co ban cia mdi dan toc, mdi giai cap, vira dap ung yéu
cau cta thyc tién. Trong d6 phai tily theo hoan canh cu thé cua timg giai doan
cach mang ma dé ra ndi dung tuyén truyén nhu thé méi dap tmg dugc mong
mudn ciia nguoi dan. Nhan dan bao gom nhiéu thanh phan, giai cp, dbi tuong
khac nhau s& c6 nhimg yéu cau vé nguyén vong va quyén loi khac nhau. .. Chinh
vi vay, ndi dung phai sat hop véi timg ving, timg mién va nguyén vong cia dan.

Theo Nguoi, mién nii dong bao sinh séng kho khan nhung lai ¢ vai tro
quan trong trong linh viuc KT-XH va QP-AN ddi véi dat nude cho nén cin din

can bo khi cong tac ¢ nhitng vung nay phai luén ¥ thic duoc diéu 4y “Céc chu
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déu biét 1a mién nti nude ta chiém mot vi tri quan trong ddi voi qudc phong, doi
v6i kinh t&” [60, tr.166 ]. Do d6 Ngudi yéu cau “Vi vay Trung uong Pang va
Chinh pha, ma truc tiép 1a cac cAp Uy dang, cic iy ban dia phuong, cac ¢d, cac
chu, phai 1am sao ning cao doi séng vat chat va van hoa cua dong bao cac dan
toc.”[60, tr.166]. Ngudi dd yéu cau can bd cip uy dia phuong phai thdy rd trach
nhiém trong qua trinh cong tac & mién nai. Ngudi dic biét nhan manh quan tAm
trén tat ca cac linh vuc dé phai van dong, tuyén truyén can toan dién, thiét thuc
d6i v6i doi sdng ciia ddng bao “can that sy chi ¥ van dong, giup d& dong bao vé
cac cong tac san xuét, van hod, vé sinh, phong bénh dé déng bao vung cao cai
thién dan doi séng ciia minh” [48, tr.231]. Pong thoi phai cha ¥ x4y dyng van
hod dan toc, quan tdm cham soc stic khoé cho ngudi dan c6 nhu vay nguoi dan
moi du strc lao dong san xuét tot.

Vé QP-AN phai ludn ludn dé cao canh gidc, thudng xuyén gido duc nang
cao tinh than du tranh, niém tin cach mang va nhan dién 1o vdi céc luan di¢u
thu dich, luc luong phan cach mang trong céc tinh mién nui bién gidi nhim gitr
gin 6n dinh & dia phuong... Nguoi chi day ddi v6i can bo, dang vién cong tac &
mién nti mubn xay dyng khdi DPPKDT phai: gop phan dua mién Béc tién dan
1én CNXH - D6 1a mong muén ciia Nguoi va cling 1a khat vong clia toan dan toc
no6i chung va & mién nui noi riéng.

Hé Chi Minh xdc dinh phirong phdp tuyén truyén dat hiéu qud can phdi sir
dung cdc hinh thirc tuyén truyén, van dong phir hop: Tuyén truyén qua sach bao;
dai, tivi, ctr can b0 truc tiép Xué)ng dia phuong; cac budi tuyén truyén, van dong
truc tiép. Khi dé cap dén cach viét, Nguoi yéu cau: Viét phai ngin gon, dé hiéu,
vira tri thirc, binh dan, siu sic va gian di; phai bang ngoén ngir thong thuong gan
glii vo1 moi nguoi dan Viét Nam dé khi n6i thi moi nguoi ai cling hiéu dugc, ai
ciing hiéu duoc thi nhé duoc va khi da nhd duoc thi s& 1am duoc. Nguoi yéu cau
trong qua trinh tuyén truyén can bd can phai nhan thic duoc cong tac tuyén
truyén rat quan trong va ban than can bo, dang vién khi thuc hién phai tra 10

dugc cac cau hoéi: Viét cho ai, d€ lam gi, viét nhu theé nao “Cong tac tuyén truyén
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phai cu thé, thiét thuc. Tuyén truyén cai gi? Tuyén truyén cho ai? Tuyén truyén
dé lam gi? Tuyén truyén cach thé nao?” [60, tr.159] va “Tuyén truyén ciing thé,
huan luyén ciing thé. Phai 1am sao d& hiéu, néi sao dé nguoi ta hiéu duogc, hiéu
dé 1am. Vi thé nén tuyén truyén phai thiét thye.” [60, tr.159]

Vé can b tuyén truyén: Theo Ho Chi Minh, can bo 13 gdc cia moi cong
viéc, muon viéc thanh cong hodc thét bai, déu do can bo tdt hodc kém. Hon thé
nira, can b 1a cong bdc cua dan, thay mat nhan dan xir Iy cong viéc nha nudc.
Chinh vi vay, can bo lam phai di sau, di sat ddng bao va phai néu guong. Can bd
phai nam viing chu truong, duong 16i di sau, di sat ddng bao boi ngudi di tuyén
truyén van dong ma khong am hiéu, khong nim vitng ndi dung s& khéng thuyét
phuc dugc ngudi nghe va néu tuyén truyén khong ding thi muc dich tuyén
truyén khong dat duoc, s& hong viéc. Trong tic phdm “Dan van” nguoi nhic nho
can bo phai co: “can phai 6c nghi, mét trong, tai nghe, chan di, miéng noi, tay
lam” [52, tr.233-234]. Ngoai ra, nguoi chi rd can bg khi lam viéc luén y thuc
trach nhiém cta minh vé6i dan nén phai hoc hoi, ton trong, liy y kién nhan dan,
can ctr vao thuc té dia phuong “bat ¢t viéc gi déu phai ban bac v6i dan, hoi ¥
kién va kinh nghiém cua dan, cung véi dan dat ké hoach cho thiét thuc v&i hoan
canh dia phuong, roi dong vién va t6 chirc toan dan ra thi hanh” [52, tr.233].

2.2.5.2. Xay dung khéi dai doan két dan téc phdi thuc hi¢n dwoc phwong
phdp té chirc

Muén xdy dung khéi PPKDT theo Ho Chi Minh can phdi c6 phirong phdp
16 chirc khoa hoc.

Pdng phdi dé ra dwoc dwong 16i dai doan két ding ddn, théng nhdt,
chdt ché, c6 ky ludt, tr gidc. Pang 13 hat nhan lanh dao, 1a linh hon khdi
PDKDT. Mubn vay, Pang duoc xay dung trong sach viing manh. Pang phai
sang sudt, tri tué, phai théng nhét va phai co td chire ky luat chat ché, tu giac,
thue hién t6t nguyén tic tap trung dan cha, 1dy tu phé binh va phé binh 1a vii
khi xay dung Dang. Mdi dang vién phai gwong mau, phai chim lo giit gin su

doan két trong Pang.
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Nha nudc ta phai xay dung va thuc hién PDKDT theo dung nguyén vong
ctia nhan dan va phu hop véi thuc tién. Nha nudce 13 ngudi to chic, quan 1y diéu
hanh moi hoat dong xa hoi. Moi chu truong ciia Bang, chinh sach ctia nha nudce
déu c6 gia tri va quyét dinh dén cudc séng ctiia nhan dan, dén loi ich chinh déng
cua tirng nguoi dan. Vi vay, nha nude phai that sy trung thanh, tan tuy phuc vu
nhan dan, la cong bdc cua dan.

MTTQ, cac doan thé CT-XH can phai lam tbt vai tro cua minh; thé hién rd
vai tro gan két Pang v6i Nhan dan. C6 thé noéi: Uy tin va sitc manh cua Pang
mdt phan 16n phy thudc vao hiéu qua hoat dong cua cac doan thé quan ching.
Mudn viy, cac doan thé quan chiing phai duoc xdy dung pht hop véi trinh do va
nhan thirc ctia quan chung, hinh thitc t6 chirc phai da dang, phong pht; chuong
trinh hanh dong phai rd rang, thiét thuc; can bo doan thé phai thuc su yéu quy
dan, thi dan mai tin theo; phai thuc hién t6t <3 cung’.

2.2.5.3. Phwong phdp xir Iy va gidi quyét cdc moi quan hé

Pé xay dung khéi PPKDT cua HO Chi Minh da khéo 1éo giai quyét, xir Iy
khoa hoc méi tuong quan ba chiéu giira: Cach mang - trung gian - phan cach
mang, nham mé rong dén murc cao nhat tran tuyén cach mang va thu hep dén
muc thap nhat tran tuyén thu dich. Phuong phap xtr Iy va giai quyét van dé dat
ra doi hoi 1am ré méi trong quan 3 chiéu gitta: Cach mang - trung gian - phan
cach mang.

Trong PPKDT cta H6 Chi Minh déc biét chu y 1a phai tranh tha 16i kéo
duoc cac luc luong trung gian dimg vé phia cach mang, cuong quyét khong cho
ké dich c6 thé loi dung. Luc lugng trung gian ndy thuong bao gém cac tang 16p
trén, cac nhan si, tri thire ¢6 danh vong, cac vién chirc cao cip, ngudi dimg dau
cac ton gido, nguoi cd uy tin trong cac DTTS anh em, ké ca nhiing nguoi di nhét
thoi 14m lac... nhat thiét khong dé cho ké thu kich dong, 161 kéo ho dé chéng lai
cach mang.

Tém lai: Ba phuwong phap trong xdy dung khéi PPKDT cta Chu tich Ho
Chi Minh c6 gia tri trong thuc tién x4y dung khdi PPKDT hién nay. Pic biét 1a
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van dung cac phuong phap ciia H6 Chi Minh vao thuc tién 4 tinh bién giéi Tay
Bic hién nay. Phuong phép xt 1y khoa hoc duoc thé hién & viée cac tinh Lao
Cai, Lai Chau, Pién Bién, Son La chu dong dua trén s6 liéu, diéu kién KT-XH,
dac diém van hoa dan toc dé hoach dinh chinh sach phat trién KT-XH, giam
nghéo bén vimg, phat trién VH-XH, dam bao QP-AN. Phuong phép trung gian
duoc van dung linh hoat trong cong tac dan van, hoa gidi mau thuin & co s&, xay
dung tinh than xay dung khéi PPKDT giita cac dan toc ¢ bién gidi véi cac luc
luong chure nang, tao thé tran QP-AN viing chéc nham nang cao doi séng vat
chat va tinh than cho nhan dan. Phuong phap xtr Iy va giai quyét luc luong phan
cach mang duoc thé hién 1o trong du tranh chéng lai cac phuong thirc pha hoai,
kich dong nham chia 1& dan toc, ton giao tir cac thé luc thu dich, bao vé chu
quyén bién gidi quic gia. Nho van dung nhuin nhuyén ba phuong phép 4y, cac
tinh bién gi6i Tay Béac khong chi ciing ¢6 khdi DPPKDT ma con tao nén tang cho
su 6n dinh CT-XH.

2.2.6. V& hinh thirc xAy dung khdi dai doan két din tdc

DDbKDT khong chi 1a khéu hiéu hanh dong ma con la mdt chién lugc cach
mang mang tinh xuyén sudt, dong vai tro nén tang trong lich sir Viét Nam. Tu
tudng nay khong dung lai ¢ 1y luan, ma da dugc Nguoi cu thé héa thanh mot strc
manh vat chat, mot lyc lugng xa hoi c6 to chirc - @6 chinh 18 MTDTTN. Theo
H6 Chi Minh, MTDTTN 14 hinh thtc t6 chic tdp hop rong rdi nhit cac luc
luong yéu nude, khong phan biét dan toc, ton gido, thanh phan xi hoi hay giai
tﬁng, nham thue hién muc tiéu tdi cao 1a théng nhat dat nude di 1én CNXH. Tuy
theo timg thoi ky lich str, gin v&i yéu cu, nhiém vu clia cach mang trong mdi
giai doan cu thé, MTDTTN c6 nhing tén goi, ndi dung, hinh thirc va phuong
thirc hoat dong khac nhau, nhung déu théng nhat vé ban chét: 13 biéu hién sinh
dong cua khdi DPPKDT.

Viéc xay dung MTDTTN ludn gin lién v6i nhiém vu tap hop, phat huy
vai tro cua moi tﬁng 16p, moi t6 chirc CT-XH, c4 nhan yéu nudc, nham hinh

thanh DPDKDT chat ché, toan dién, tao nén sirc manh téng hop dé phuc vu su
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nghi¢p cdch mang. Tuy vao nhiém vu cach mang va tung giai doan cach mang
MTDTTN c¢6 nhitng tén goi khac nhau, nham tip hop dong dao moi lira tudi,
moi ting 16p, moi nganh nghé, cic to chic va ca nhan yéu nudc vao mot khobi
théng nhét phuc vu cho muyc tiéu cua cach mang, nhu: Mat tran phan dé (1931),
Mit tran dan chu (1936), Mit tran Viét Minh (1941), Mat tran Lién - Viét
(1951), MTTQ Viét Nam (1955), Mt tran Dan toc giai phong mién Nam Viét
Nam (1960). MTDTTN giif vai tro 13 mot trong nhimg luc luong nong cdt trong
cach mang Viét Nam. Lich su da khrfmg dinh rd vai tro nay qua cac giai doan
phat trién cua cach mang dan tdc. Cu thé, trong Cach mang Thang Tam nam
1945, viéc xay dung khdéi DPPDKDT trong khuén khd Mt tran Viét Minh d3 tao
nén sttc manh to 16n, dan dén théng loi ctia cudc cach mang va su ra doi cua
nude Viét Nam Dan chit Cong hoa. Tiép do, trong cudc khang chién chong thuc
dan Phap, khéi doan két duoc cing cb va phat huy trong Mit tran Lién Viét 1am
nén thang loi cta cudc khang chién giai phong hoan toan mién Béc. Trong thoi
ky khoi phuc va phat trién dat nudc sau hoa binh, tinh than dai doan két tiép tuc
duoc phat huy manh mé théng qua MTTQ Viét Nam, gop phan quan trong vao
thang loi trong xay dung CNXH & mién Bic.

Xay dung MTDTTN H6 Chi Minh yéu cau:

Yéu cau thir nhdt, mat trdn ldy lién minh céng - néng - tri thirc lam nén
tang Nguoi noi “Dai doan két tirc 13 trude hét phai doan két dai da s nhan dan,
ma dai da s6 nhan dan ta 1a cong nhan, nong dan va céc tng 16p nhan dan lao
dong khac[55, tr.244]. Céac luc luong ndy nén tang cua dai doan két. Nhung 3
giai cap tang 16p Ay méi chi 1a didu kién can, con diéu kién du trong xay dung
khéi DPPKDT phai doan két véi cac ting 16p nhan dan khac. Nguoi ludn ludn
quan tim va nhan manh trong xiy dung PPKDT can chdng lai tu tudng ky thi,
hep hoi, chi thay vai trd ctia cac luc luong tham gia khac. Ngudi nhic nhé can
bd phai thuc hién doan két va xay dung khdéi DPBDKDT trong thuc hi¢n cong tac

cta minh va can tranh can bénh hep hoi, ich ky, cd6 doc hodc doan két khong co
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nguyén tic. Trong thyc hién nhiém vy ludn ludn phai thuc hién doan két 1én
hang dau “Trong chinh sach doan két can phai chéng hai khuynh huéng sai lam:
¢ doc hep hoi va doan két vo nguyén tic. Phai 1y cong tac ma cung ¢ doan
két. Phai 1y doan két ma day manh cong tac”[55, tr.244]

Yéu cau thir hai, Mdt trdn do Pdng ciia giai cdp cong nhan lanh dao: Theo
Chu tich H6 Chi Minh: Xay dung khdi DPPKDT phai duéi su lanh dao ctiia Pang
va Nguoi khang dinh day 1a mot nguyén tic trong xay dung MTDTTN. Ngudi
cling nhic nho Pang phai phat huy vai tro 1anh dao, hoat déng c6 hiéu qua, thuc
chat chir khong thé ty Mat tran cong nhan “Pang khong thé doi hoi Mt tran
thira nhan quyén lanh dao cia minh, ma phai t6 ra 1d mot bo phan trung thanh
nhét, hoat dong nhét va chan thyc nhat’[49, tr.168].

Mit khac, vé phuong phap, Pang phai ting cudng cong tic van dong, gido
duc, thuyét phuc, can bo phai lam guong..., 1ay thang than nhung phai c6 tinh
ngudi dé giai quyét cong viée, lay tin yéu gitp d& dé cam hoa; tran trong phat
huy nhan tb tich cuc; han ché, déy 10i nhan td tiéu cuc, gitp cho moi nguoi déu
tién bo va truong thanh, dong gép c6 hiéu qua vao sy nghiép cach mang. Khong
chi cham lo x4y dung khéi PPKDT trong MTDTTN. Trong qua trinh bon ba
tim dudng ctru nude va giai phong dan toc, chinh ban than H6 Chi Minh 14 hién
than, 1a tAm guong sang ngdi tiéu biéu cta chii nghia yéu nudc chan chinh vi dan
tdc, vi nhan dan.

Theo Nguoi khi ¢6 Pang lanh dao, ¢o t6 chiic, c6 phuong phép va dudng
16i, hinh thirc tap hop luc luong 1a MTDTTN thi phai thong qua viéc dé ra chinh
sach phu hop, ding dén véi tung thoi ky, ting giai doan, nhiém vu dat ra va thuc
hién bang phuong phap tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc thong qua
can b, dang vién trong thuc té thuc hién nhiém vu. Do d6, bang phai thuc hién
su lanh dao d6 theo nguyén tic hiép thuong dan chii. Nguoi yéu cau Pang phai
lu6n ludn yéu cau khéng ngimg ty chinh dén va d6i méi, phai nang cao niang luc

va guong mau v€ moi mat.
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2.3. GIA TRI TU TUONG HO CHIi MINH VE XAY DUNG KHOI PAI
POAN KET DAN TQC

2.3.1. Gia tri ly luan

2.3.1.1. Gid tri Iy ludn doi véi dén téc Viét Nam

La két tinh cua tri tué, ban linh cach mang, tinh than nhan vin siu sic va su
thau hiéu thyc tién Viét Nam, tu tuéng HO Chi Minh vé PDKDT da nang tam
truyén théng doan két cua dan toc 1én thanh mot hé théng 1y luan khoa hoc va
cach mang hoan chinh. Tu tuéng d6 khong chi ké thira va van dung sang tao chu
nghia Mdac - Lénin vao diéu kién cu thé cta nudce ta, ma con mang gia tri to 16n
trong viéc bo sung, phat trién 1y ludn cach mang Viét Nam, lam sang to quy luat
hinh thanh, t6 chtic va phat huy sttc manh cua khéi PPKDT. Nhiing gia tri 1y
luan co ban duoc thé hién qua cac khia canh sau:

Thit nhdt, da ké thiva va phdt trién sang tao hoc thuyét Mdc - Lénin vé vai
tré ciia qudn ching nhéan dan trong cdch mang. Chi nghia Méc - Lénin nhén
manh vai trd lanh dao ciia giai cap cong nhan trong sy nghiép giai phong xa
hoi. Tuy nhién, HO Chi Minh, tir thuc tién cach mang Vi¢t Nam - mot xa hoi co
co ciu giai cép, dan tdc, ton gido rat phtc tap - d3 mo rong ddi tuong doan két,
khang dinh khéi DPPKDT phai bao gdm tat ca cac giai cap, tang 16p, dan toc,
ton gido, kiéu bao... mién 1a ho yéu nudc, vi nhan dan. Pay 1a sy phat trién tu
duy ly luan sang tao, khéng dinh sttc manh cua nhan dan la yéu tb quyét dinh
moi théng loi.

Thit hai, dd phdt trién Iy ludn cdch mang vé chién luoc tdp hop hyc lrong.
Néu nhu trong 1y luan Méc - Lénin xé4c dinh lién minh cong - nong 1a hat nhan
ctia cach mang thi Ngudi di bo sung va phat trién thém thanh mot hoc thuyét
hoan chinh vé xay dung khéi DPPKDT 1a mét chién lugc co ban, nhat quan,
khong chi trong thoi ky dau tranh gianh doc 14p ma ca trong cong cude kién thiét
dat nude. Theo H6 Chi Minh, xay dung khdi PPKDT khong phai 1a mot bién
phap tinh thé hay “thta doan chinh tri”, ma la chién luoc xuyeén sudt, co tinh chat

song con doi1 vai dan toc.
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Thit ba, la sy két hop nhudn nhuyén giita Iy ludn va thue tién. Tu tudng cia
Ngudi vé xdy dung khéi PPKDT dugc hinh thanh tir thuc tién cich mang
phong phti, gin bé chit ché véi doi song nhan dan. Nhimg quan diém vé dai
doan két ciia Nguoi khong phai 1a nhitng 1y luan triru tugng ma 13 két qua tong
két kinh nghiém thuc té cach mang thé gi6i va thuc tién cach mang Viét Nam.
Xay dung kh6i PPKDT khong chi phan anh khat vong chay bong ciia ca dan tdc
ma con tré thanh mot mau sd chung vé sttc manh, loi ich, 13 nén tang 1y luan -
thyc tién dé quy tu moi luc Iugng trong khdi DPPKDT.

Thit tw, dd g6p phan hinh thanh co sé Iy ludn cho viéc xdy dung mé hinh
MTDTIN & Viét Nam. Tir quan diém rong md vé ddi tuong xdy dung khoi
DBDbKDT, Nguoi da chi rd MTDTTN phai 1a noi quy tu moi lyc lugng yéu nudc,
khong phéan biét... Nguyén tic té chitc MTDTTN nhit 1a 1y lién minh cong -
ndng - tri thirc 1a nong cbt, dudi su 1anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, dong
thoi thé hién tinh cht dong cua quin chung va di duoc thuc té lich sir ching
minh 1a phu hop va hi€u qua.

Thit nam, tw twong DPKDT cia Ho Chi Minh ddt nén méng cho sw phat
trién Iy ludgn vé xdy dung khéi DPPKDT cia dan toc ta trong moi thoi ky. Cling
v6i su phan hoa loi ich xa hoi ngdy cang rd nét, thi yéu cdu vé mot nén tang 1y
luan dé quy tu cac luc luong van mang tinh cap thiét. Nhimg quan diém cua Ho
Chi Minh nhu: DPPKDT trén co sé loi ich dan toc, giita dan toc va giai cip; cha
truong khoan dung, x6a bo dinh kién, phat huy diém tuwong ddng... van giir
nguyén gid tri dinh huéng va tré thanh co so Iy ludn quan trong dé xay dung
khéi PPKDT trong thoi ky phat trién kinh thé thi trudng dinh huéng CNXH va
md& cua hoi nhép nhu hién nay.

Tom lgi, tu tuong xay dung khdi PPKDT caa HO6 Chi Minh 1a mét cong
hién to 16n cho dan toc mang mot gia tri 1y luan c6 tinh nén tang, 1am giau thém
kho tang 1y luan cach mang Viét Nam, gop phan bo sung, phat trién hoc thuyét
Mac - Lénin trén ca phuong dién ndi dung va phuong phap, luc luong DPDKDT.

Nhiing gid tri 1y luan d6 khéng chi c6 ¥ nghia trong d4u tranh dung nuéc, ma
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con cb vai trd quan trong trong su nghiép xay dung va bao vé dat nudc ta viing
budc di 1én CNXH trong thoi dai méi hién nay.

2.3.1.2. Gid tri Iy lugn ciia tw twéng H6 Chi Minh vé xdy dung khoi dai
dodn két dan téc gin véi thure tién cdc tinh bién gidi Tay Bic

Thir nhdt, tu tudng Hd Chi Minh vé xdy dung khéi DPKDT 13 su van
dung, phét trién sang tao chu nghia Mac - Lénin vé xay dung luc lugng cach
mang, dap Gmg yéu cau, nhiém vu cta cach mang Viét Nam. Nhiing quan diém
ctia Nguoi vé xdy dung khdi DPPKDT khong chi 14 su ké thira nhitng nguyén 1y
co ban cua chii nghia Mac - Lénin vé vai trd cta quan ching trong su nghiép
cach mang, ma la mét h¢ théng quan diém hoan chinh, giau tinh nhan van, phu
hop véi truyén thong lich sir, van hoa ciia dan toc. Trén y nghia do, tu tudng HO
Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT khong chi 1a su tiép thu, ké thira 1y luan
cua chu nghia Méc - Lénin vé xé4c dinh luc lugng cach mang, xay dung lién
minh coéng - néng 1am nén tang, ma tu tuong H6 Chi Minh di mé rong pham vi
DDKDT, trong d6 c6 doan két véi cac dan toc thiéu sb, doan két cac luc lugng
ton giao, doan két véi bd phan nguoi Viét Nam sinh séng, lam viéc, hoc tap &
nudc ngoai V.\V..

Thit hai, tw tudng HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT 14 kim chi nam
cho Pang, Nha nudc trong dinh hudng chi dao hoach dinh chu truong, duong
16, trong t6 chuc, trién khai thuc hién tap hop, xay dung luc lugng cach mang,
dap tng yéu cau, nhiém vu trong moi giai doan lich sir, dua dén théng loi cua
cach mang Viét Nam. Déi véi cac tinh bién giéi TAy Béc - dia ban tap trung gan
80% cac dan tdc thiéu sd sinh sdng, tu tudong cua Nguodi vé xay dung khdi
DDbKDT 1a co s¢ Iy luan quan trong cho Pang, Nha nudc hoach dinh chu
truong, duong 16i, chinh sach dic thu dé xay dung, cing cd khdi PPKDT, tao
nén stc manh toan déan toc, dua dén thanh cong ciia sy nghiép cach mang. Mt
khac, tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT con thé hién sy phat
trién sang tao vé xéc dinh luc lugng dai doan két - trong xay dung khdi PPKDT.
Trong tu twdng HO Chi Minh, dong bao DTTS duoc dit & vi tri trung tAm va véi
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nhiing nguyén tic, phuong phap... trong thuc hién chién luoc dai doan két dan
tdc cu thé, dua trén co s& binh déng vé quyén loi chinh tri - kinh té; ton trong,
gitip d& 14n nhau cuing phét trién.

Thit ba, tu twong HO Chi Minh vé xay dung khéi DPPKDT khang dinh va
phat huy vi tri, vai tro quan trong cia MTDTTN - co quan dai dién cho dong
dao cac tang 16p nhan dan; dai dién cho cic t6n gido, dang phai, cac to chic
chinh tri, doan thé xa hoi ma hat nhan 1a béang Cong san. Déi voi céac tinh bién
gidi Tay Bac, MTTQ Viét Nam céac cip thuc sy 1a nguoi dai dién cho cac hdi,
doan thé quan chung va cac to chirc CT-XH, trong viéc lang nghe, tiép thu ¥
kién, phan anh tAm tu nguyén vong cua nhan dan dén véi Pang va chinh quyén
cac cap. biéu d6 rat phu hop véi diéu kién dic thu cua cac tinh bién gidi Tay
Bic - noi c6 dong dong bao DTTS, mdi dan tdc cd phong tuc tip quéan, ban sic
van hoa riéng, c6 mit bang trinh do phat trién dic thu cia cac tinh bién gidi
Tay Bic.

Thir tur, tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT d chi ra nhiing
nguyén tic co ban vé binh dang dan toc va giai quyét hai hoa mdi quan hé loi ich
gifta cac ting 16p, giai cap, dan toc. Trong diéu kién cac tinh bién gidi Tay Bic
con nhiéu kho khan vé diéu kién phat trién KT-CT, VH-XH; con chénh léch 16n
vé muc sdng va ha ting co s& dam bao cho gido duc, y té, giao thong... tu tuong
H6 Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT 1a co s 1y ludn dé xay dung, thuc hién
cac CSXH, (chinh sach wu tién phat trién kinh té - vin hoa khu vuc mién nii,
ving sdu, viing xa, bién gidi...). Tao tién dé cho viéc bao ton cac gia tri van hoa
cac dan toc; phat huy yéu t6 van hoa ctia mdi dan toc 1am yéu td nong cbt dé xay
dung khéi DPDKDT.

Thit ndm, tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT 1 co so 1y luan
dé “xoa bé mic cam, dinh kién va bénh hep hoi” trong quan h¢ gitra cac dan toc da
sO va cac DTTS, doi v6i dong bao cac dan toc & cac tinh bién gioi Tay Béc, diéu
nay rat ¢6 y nghia, bdi nhitng han ché vé nhan thirc va han ché lich st dé lai nhiéu

rao can, nhat 1a su chia r& boi tinh d6 ky, so bi gitra cac dan toc. Bén canh do, tan du
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ctia ché do thuc dan, phong kién dé lai (cuc bod dia phuong, bao thu, mé tin di
doan...) d4 an sau vao nhan thirc nguoi dan chua dé xéa bo. Tu tudng HO Chi Minh
vé xdy dung khéi DPPKDT chinh 13 co s6 1y luan, 14 ndi dung, nguyén tic, phuong
phap... dé xay dung kh6éi PPKDT.

Tom lai, tu twong H6 Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT khong chi 1a di
san tinh than v6 gid cua cach mang Viét Nam, ma con c6 gia tri Iy ludn quan
trong dinh hudng cho Pang, Nha nudc trong xy dung chi truong, dudng 16i,
chinh sach PPKDT nhat 1 trong bdi canh tinh hinh hién nay. Péi véi cac tinh
bién gii Tay Bic, gia tri Iy luan cua tu tuong H6 Chi Minh con chi dao xay
dung chinh sach phat trién KT-XH bén viing, gop phan bao vé vimg chic chu
quyén quéc gia, duong bién médc gidi caa T qude, giit gin QP-AN bién gidi va
cudc séng binh yén ctia nhan dan.

2.3.2. Gia tri thyec tién

2.3.2.1. Péi véi din tjc Viét Nam

Thir nhdt, van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT,
dudi sy lanh dao ctua Pang, lyc lugng dan tdc da duogc t6 chirc, tap hop thanh
mot khéi théng nhéat trong MTDTTN, tao nén sitc manh dé hoan thanh thang loi
su nghiép giai phong dan tdc, thdng nhat dat nudc va bao vé T qudc.

Thit hai, van dung, phat trién sang tao tu tuéng HO6 Chi Minh vé PPKDT
va xay dung khdi DPPKDT, tao nén su doan két trong xa hoi. Cac chinh sach
vé binh dang dan tdc, quyén tu do tin ngudng, bao tén vin hoa, nang cao dan
tri, chdm lo phat trién ving DTTS, ning cao doi séng va mirc hudng thu cho
nhan dan... déu bat nguoén tir tu tusng PPKDT ciia H6 Chi Minh.

Thit ba, tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT 1a nén tang dé
xdy dung strc manh dén toc 16n nhat ké ca nhitng nguoi trude day 1am dudng,
mién 13 ho ¢ long yéu nudc, hudng vé muc tiéu chung, loi ich chung cua dan
toc Viét Nam. La co sO, nén tang hinh thanh MTTQ Viét Nam va cac t6 chuc
CT-XH céc cap thuc hién viée tap hop luc lugng, bao vé loi ich ctia nhan dan va

tao nén thé tran long dan vimg chéc.
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Thir tu, tu tuong xay dung khdi DPPKDT ctia HO Chi Minh gitip hinh thanh
mot xa hoi 6n dinh, virng chéc, no 4m, doan két, tao diéu kién cho dan chu thuc
su; luon luén dam bao dugc cong bﬁng phém d4u 1a mot dan tdc van minh, phat
trién, giau manh. Béng viéc ton trong su khac biét va hudng téi nhiing diém
chung, Nguoi da giup hoa giai xung dot tiém an, tao nén sitc manh PPKDT, su
tin twong cua nhan dan ddi véi ché @6 XHCN va tin vao vai tro 1anh dao cta
bang, tr nguyén theo Pang. Qua do, thu hut dugc luc luong tao nén sirc manh
“v6 dich” danh théng moi ké thu xam luoc nude ta va 13 sitc manh dé dan toc ta
tién 1én xay dyng CNXH thanh cong.

2.3.2.2. Déi véi cdc tinh bién gidgi Tay Bic

Céc tinh Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién, Son La - 1a khu vuc c6 vi tri chién
lugc dac biét quan trong ca vé chinh tri, QP-AN va kinh té, van hoa. Noi day
cling 13 noi sinh séng phan 16n cua dong bao cac dan toc thiéu sé nhu: Nung,
Mong, Thai, Dao, Ha Nhi, Tay... Véi dac thu doan két trong d4u tranh bao vé
T qudc trong lich st ciing nhu trong thoi ky ddi méi hién nay viée tiép tuc van
dung sang tao vé xdy dung khdi DPPKDT theo tu tuong HO6 Chi Minh c6 gia tri
dic biét sau sac va thyc tién trén nhiéu phuong dién:

Thir nhat, 13 nén tang dé xdy dung PPKDT theo tu tuéng HO Chi Minh
phat trién toan dién ving c6 nhidu dong bao DTTS sinh sbng; 13 co so x6a bod
mic cam, thu hep khoang cach giita cac dan toc. TUr quan diém “lay dan lam
gbc” ciia HO Chi Minh, cac tinh bién giéi Tay Bac dd van dung sang tao va day
manh thyc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién kinh té nham
giam nghéo gan voi XDNTM phét trién ha tng, nang cao dan tri, chim soc stc
khoe, phat huy tinh dan ch... chdm lo t&t hon cho nhan dan ving bién Tay Bic.

Thir hai, tu tuéng ctia Ngudi vé xay dung khdi PPKDT tiép tuc duoc cu
thé hoa trong viéc gin chit loi ich ¢4 nhan - cong dong - dan toc. Piu nay da va
dang phat huy hiéu qua ¢ ving bién Tay Bac va thuc ddy lao dong san xuét gin

v6i loi thé cta timg dia phuong. Qua d6, c6 nhung phuong phap tuyén truyén,
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gido duc ngudi dan khéng di cu tu do, khong vuot bién trai phép, khong tiép tay
cho céc hanh vi vi pham phép luat; dong thoi cha dong tham gia bao vé an ninh
bién gidi, trat tu an toan xa hoi va luén chu dong canh gidc véi céc luan di¢u cua
céc thé lyc thu dich.

Thit ba, trong viéc cung cb QP-AN, tro thanh cdt 161 dé phat trién thé tran
“qudc phong toan dan” va “an ninh nhan dan” vitng manh. Vai tro ctia nguoi din
trong vung bién cuong Tay Bic ngdy cang duoc khang dinh qua cac mé hinh tu
quan, t6 chtc quan ching nhu: “Ban an toan”, “Gia lang, truong ban guong
mAu”... thé hién tinh than gin bo doan két cong dong, giir gin bién gidi.

Thit tu, xay dung khoi PPKDT theo tu tuéng HO Chi Minh con 1a dong luc
dé thic diy KT-XH bén vitng, nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan
dan. Khuyén khich nhan dam tham gia vao san xuat véi cac mo hinh kinh té.
Ngoai ra, cac tinh déu cht trong khoi phuc va bao ton 18 hoi, gin giit trang phuc,
nha & truyén thong, cac lang nghé truyén thdng, khoi day tinh than yéu nudc,
tinh than doan két, trach nhiém cia nguoi dan dbi vai gia dinh, cOng déng, Xa
hoi... két hop v6i mo hinh du lich cong ddng, gép phan tao sinh ké cho nguoi
dan, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhan dan ddng thoi gop phan
gin giit di san van hoa va ting cudng xy dung khdi DPPKDT.

Thir néim, tir tu tuéng ciia H6 Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT céc tinh
bién gidi Tay Béc da tiép tuc nhan thirc va van dung dé phéat huy tinh than, trach
nhiém cta Pang bd dia phuong, chinh quyén dia phuong, MTTQ Viét Nam cac
cap & dia phuong, céac to chirc CT-XH va tinh chi dong, trach nhiém cta nguoi
dan. Ngoai ra, da quan tam phat trién doi ngti can b cong tac dan van tai dia
phuong. Thuc hién quan tam xay dung doi ngli cdn bd nguoi dan tdc ving vang
vé tu tuong, du dic du tai, “vira hdng vira chuyén” trong thuc hién xay dung
kh6i BPPKDT theo tu tuong HO Chi Minh, cic dia phuong dd c6 nhiéu chinh
sach vé dao tao can b tai chd, cir can bd di dao tao, bdi dudng vé Iy luan va

nghiép vu cho can b co s& gan bo voi dan, hiéu dan va vi dan.
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Tiéu két chwong 2

Dat nude ta dang dimg trude nhitng van hoi va thach thire d6 tac dong hang
ngay, hang gio dén khdi DPPKDT. Trong diéu kién hién nay, da xuat hién nhimng
thuan loi va nhiing van dé méi, thach thirc trong khu vuc, nhét 1a tinh hinh Bién
Pong hién nay. Cho nén tiép tuc nhan thirc va phat huy truyén thong PBDKDT
trén nén tang chu nghia Méc - Lénin, tu twéng HO Chi Minh sé& tao nén tang 1y
luén, gitip nhin nhan, ddnh gia dung vai trd cia sttc manh khéi PPKDT.

Viéc ké thira va phat trién 1y luan vé xay dung khéi PPKDT theo tu tudng
H6 Chi Minh trong bdi canh hién nay can bai ban, nghiém tic, toan dién va siu
sic vé moi linh vuc ctia doi séng KT-XH trong nudc, ciing nhu nhitng tac dong
tr moi trudng quéc té. Quan triét mot cach kién dinh va van dung sang tao tu
tuong cia Chu tich H6 Chi Minh vé PPKDT khéng chi 13 doi hoi ciia sy nghiép
d6i moi ctia dat nude ma con 13 yéu td quyét dinh. Trong diéu kién méi, tu tudng
xay dung khéi DPPKDT ciia H6 Chi Minh can dugc tiép tuc cu thé hoa, doi méi
ca vé phat huy chu thé, luc lugng, ndi dung, phuong phap, hinh thirc, nguyén tic
t6 chtrc thyc hién nham thich Gng véi su van dong khong ngimg cia thyc tién
khu vuc bién giéi Tay Bic, ctua dat nudc va thé gisi. Pay 1a qua trinh van dung
sang tao, c6 chon loc, linh hoat nhiing gia tri nén tang ma tu tudng cua Nguoi dé
lai. Viéc hoc tap va lam theo Nguoi vé xay dung khéi PPDKDT khong chi gop
phﬁn nang cao ban linh chinh tri, dao drc cach mang mdt nhi€ém vu c6 ¥ nghia,
thuong xuyén va lién tyc trong toan Péang, cua ca HTCT, toan dan. Chién lugc
xay dung khéi PPKDT va to chitc MTDTTN ctia Ho Chi Minh trong timg giai
doan lich sir da tao nén sttc manh to 16mn, huy dong hi¢u qua moi luc cung tham
gia vao nhiém vu doc 1ap dan tdc, khang chién chéng ngoai xam, xay dung
CNXH va ngay nay tiép tuc kién dinh con dudng di 1én chu nghia xa héi, phat
trién vi muc tiéu cta nhan dan va dan toc “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong

bang, van minh”.
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Chuong 3
THU'C TRANG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC O CAC
TINH BIEN GIOI TAY BAC (NHIN TU TU TUONG HO CHi MINH)
VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. KHAI QUAT VE PAC PIEM TU NHIEN, TRUYEN THONG VAN
HOA, LICH SU, KINH TE - XA HQI, QUOC PHONG - AN NINH TAC
PONG PEN XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC O CAC TINH
BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY

3.1.1. Pic diém tw nhién

Mot la, dic diém dia hinh

Céc tinh bién gi6i Tay Béac Viét Nam bao gom céac tinh Lao Cai, Pién Bién,
Lai Chau, Son La c6 diém chung 13 c6 bién gi6i chung duong bién gidi véi Lao
hozc Trung Quéc. Cac tinh ndy déu 1a vung dat c6 vi tri quan trong cta Tay Bic
va phia Bac nudc ta. Cac tinh ndy duoc coi 1a “dia dau” va la “phén dau” ctia To
qudc. Véi vi tri dia 1y rt hiém tro, da phan 1 d6i nti da cao, xen k& nhitng ban
lang & suon nii. Céc tinh bién gidi Tay Béc c6 dia hinh phirc tap, bi cat xé boi
nhitng ddy nui da voi nam trong diy Hoang Lién Son chay theo hudng Tay Bic
- bong Nam va vong cung song Ma chay tir Pong sang Tay. Trong d6 c6 hai cao
nguyén lon: Cao nguyén Son La hay con goi 1a cao nguyén Moc Chau va Cao
nguyén Sin HO & Lai Chau. Do su dan xen giita nhitng diy nti d4 voi hiém tro
VGi cac ddy nii dat va cac song, sudi 16n nho da tao nén cac thung ling, dat dai
mau md, phi nhi€u thuén tién cho canh tac, san xuat. Hau hét céc tinh c6 dién
tich rong, dat doc nhiéu, dja hinh ddng bang it, c6 duong bién gi6i v6i Lao va
Trung Qudc. Trudc day, cac tinh vi dia hinh va dudng di kho khan nén hau nhu
biét 1ap va chua duoc nghién ciu déy du va toan dién. Ngoai ra, do dia hinh nui
cao, bi chia cét bai nhiéu séng sudi, duong giao thong khong thuan loi nén viée
di lai, giao luu, budn ban cua dong bao cac dan toc ¢ khu vue cac tinh con gip

nhiéu khé khan, 1a nhimg tinh ¢ cac x3 biét kho khan. Do 13 nhitng yéu td bat
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loi d6i v6i cong tac tuyén truyén, van dong dong bao tham gia xay dung khdi
DDbKDT cua céac dia phuong.

Hai la, vé séng ngoi

Céc tinh bién giéi Tay Béc c6 cic con song 16n d6 1a Song Pa va Song
Thao (Song Hong), song Ma. Cac dong thuy luu chu dao dé gbp phan 1am nén
ban sic van héa ving dat bién vién mién Tay Bac d6 1a: Séng Hong chay tir
Trung Quéc vao Viét Nam, diém dau tién 1 x3 A Mua Sung (huyén Bat Xat, tinh
Lao Cai) - con song c6 vai tro trong lich st trong du tranh dyng nudc va gitr
nude. Dong song Da: Tur bién gidi1 Viét - Trung vao nudce ta 1a nui Ma Su trén
binh d6 1.500m (thudc x4 Mu Ca, huyén Muong Té, tinh Lai Chau). V&i 543km
dong chay trén lanh tho Viét Nam, song Pa di qua 4 tinh Tay Bac (Lai Chau,
Pién Bién, Son La...). Song Pa cung cip 31% luong nudc 16n nhat ciia hé
thong song Hong. Dong song thir ba 1a con song Ma (thudng goi song Me) véi
chiéu dai 512km doc bién gidi Viét - Lao, qua cac xa phia nam huyén Di¢n Bién
Pong (tinh Pién Bién), chay xuéng huyén Séng Ma (tinh Son La). Thuong
ngudn cta séng Ma ciing & trén ving dat Tay Bac va luu vuc song Da va Song
Thao di tao cho cac tinh bién gi6i Tdy Béc bao quanh 1a cac diy ndi cao va cao
nguyén nén da hinh thanh mot ving ty nhién phong pha, khi hau mat meé, dat dai
mau m& va hé thuc vat rimg phong pht, da dang tao nén canh dep cho ving dét
nay; la noi nguoi dan sinh séng, lao dong doan két bao vé To quéc. Ngoai 03
con song chinh, cac tinh bién gi¢i Ty Bic con c6 nhiéu con sudi 16n, nho chay
qua nhiing doi thép thuan loi cho viéc tré)ng lha nudc, hoa mau (dau tuong, ngo,
khoai, san...; phu hop voi tréng cac loai cay an qua nhu: Lé, man, dua, chudi,
na... va phat trién chin nuoi nhu trau, bo, lon, ga, ca.

Ba la, vé khi hdu

O cac tinh c6 khi hau nhiét d6i am gié mua, ning néng mua nhiéu “Mua
kho va lanh tir khoang thang 10 dén thang 4 nim sau; mua mua tir thang 5 dén
thang 9. Nhiét do trung binh tir 23- 25 do C”. Céc hién tugng thoi tiét ddc biét &
Tay Béc Bo 1a gid Lao (gi6 Phon Tay Nam) va gi6 dia phuong (con goi 1a gio O
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Quy HO). Chinh vi viy, mua da thuong xuyén xuit hién trong mua hé. Mua
d6ng khi hau khic nghiét: Lanh, nhiéu swong mudi va bang gia thuong xuat hién
trong mua déng; thim chi 13 ¢ tuyét roi nhu & Sa Pa, Lao Cai. Vi diéu kién dia
hinh, song ngoi va khi hau néu trén, bén canh nhitng thuén lg1 cling con tdn tai
nhitng kho khan nhét dinh vé di lai, thong tin lién lac cua cac dan toc ¢ cac tinh
bién gidi TAy Bic; giita tinh thanh voi trung wong; gitta cac tinh trong ving véi
nhau, tir tinh xudng céc dia phuong... han ché khong nho dén xay dung khoi
DDKDT ¢ cac tinh bién gidi Tay Béc.

Bén la, vé hé thong ha tang giao théng & cdc tinh

Hé théng ha tang giao thong trong nhitng nim gan ddy di c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, song van con ton tai nhiéu han ché do dic diém dia hinh hiém tro,
nai non chia cit va mat do dan cu thap. Cac tuyén qudc 16 huyét mach nhu
QLA4D, QL6, QL279, QL2 va QL34 da duogc dau tu, nang cép déng bd, gop phﬁn
quan trong ting cuong kha ning két ndi giao thong giita cac tinh Lao Cai, Lai
Chau, Dién Bién va Son La, tao diéu kién thuan loi cho giao thuong, phat trién
KT-XH va bao dam QP-AN khu vuc bién gidi, trung tim ving va cac tinh mién
xudi. Tuyén cao tbc Noi Bai - Lao Cai dong vai tro quan trong trong phat trién
kinh té viing, dic biét 1a thuong mai bién giéi va du lich. Su phat trién san bay
nhu Dién Bién Phu dang hoat dong va dugc md rong; san bay méi nhu Sa Pa
dang duoc xay dung nhdm ting cudng kha niang két ndi ving sau, ving xa. Giao
thong hién nay thuan loi tao diéu kién cho con ngudi ving dat bién gigi Tay Bac
giao luu van hod, phat trién kinh té va thuan loi di lai tao da cho sy phat trién cua
ca ving. Tuy nhién, hé théng giao théng van con thiéu dong bd, nhiéu tuyén
duong xudng cip nhanh do thién tai. Chat luong thi cong, trong khi hé théng
giao thong dudng sit va logistic tai cac cira khau van nhiéu van dé dat ra. Viéc
dAu tu phat trién ha tng giao thong khong chi c6 ¥ nghia vé mit kinh té ma con
mang tinh chién luoc vé& QP-AN, gop phan quan trong phat trién kinh té, vin
hoa, x3 hoi va gop phan xay dung kh6éi PPKDT. Cung véi nhitng yéu t6 thuan

loi, nhitng van dé phuc tap vé qudc phong va van dé kiém sodt an ninh khu vuc
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bién gidi, nhat 1a su tuyén truyén kich dong, chia r& khéi PPKDT cua cac thé
luc thu dich, gay bt 6n chinh trj va anh hudng dén viée xay dung khdi PPKDT.

3.1.2. Pic diém vin hoa va truyén thong lich sir

Thir nhat, dac diém vé van hod

Mot 1a, ¢6 truyén thong vin héa dam da ban sdc

Céc tinh bién gii Tay Bac gom Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién va Son La 1a
dia ban cu tra ctia nhiéu DTTS nhu Thai, Mong, Kho Mu, Ha Nhi, Dao, Nung,
Tay... Trong qua trinh sinh séng, cac dan toc noi ddy da sang tao nén nhimg gia
tr1 van hoa doc déo, dugc luu gilr qua nhiéu thé hé d3 tré thanh ban sic vin hod
ctia cac dan toc. Kho tang van hoa dan gian phong pht 13 va chiéu siu vin hoa
ban dia. Cac dan toc déu c6 ban sic riéng, thé hién trong ngdn ngit, trang phuc,
1€ nghi, nghi 18, nghé thuat trinh dién, trd choi dan gian... da tao nén birc tranh
van hoa da sic mau ving bién gidi Tay Bic.

Hai la, truyén thong xdy dung khéi PPKDT

Tuyén théng xay dung khéi DPPKDT 14 mét gia tri cdt 16i trong doi séng
van hoa cua déng bao cac dan toc. Su hoa thuan, doan két gifra cac dan toc thé
hién ngay trong sinh hoat doi thudong va duoc khang dinh trong lich sir 1au doi
dan toc. Tir thé ky X111, nhan dan ving Quy Hoa (nay thudc Lao Cai, Lai Chau)
da t6 chirc phuc kich gidc, gop phan vao chién thing quan Nguyén - Mong cling
v6i ca nudc. Pau thé ky XV, trong cudc khang chién chong quan Minh, dong
bao cac dan toc Tay Bic da thanh 1ap doi quan “ao do”, phdi hop véi nghia quan
Lam Son. Khai nghia Hoang Coéng Chat tai Dién Bién di khang dinh tinh than
yéu nudc, chdng ngoai xdm manh mé. Pén cudi thé ky XIX va dau thé ky XX,
Nhan dan ving Son La, Lai Chéu tiép tuc dumg 1én chdng thuc dan Phép. Trong
thoi ky cach mang (1930-1945), dudi su 1anh dao cua Chi bd nha nguc Son La,
cac to chtc nhu “Poi Thanh nién Ciru qubc”, “Hoi Nguoi Thai Ctru quoc” da ra
doi, khoi ddy phong trao du tranh manh mé, gop phan vao thing loi cua Cach
mang Thang Tam 1945 va cac cudc khang chién sau d6. Pinh cao 1a chién thang

Dién Bién Phu nim 1954 - biéu twong cta sttc manh DPDKDT. Pay 13 mot yéu to
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thuén loi, can ting cudng nhan thirc vé gia tri lich str dé phat huy trong xay dung
khéi PDKDT.

Ba la, cdc tinh bién gidi Tdy Bdc ¢ di san van héa ddc sdc

Vin hoa ciia dong bao cac DTTS thé hién dam nét trong ca vat thé va phi
vat thé. Van hoa vat thé bao gém kién trac nha &, trang phuc truyén thong, do
dung sinh hoat, cong cu san XUt va cac san phém thu cong nhu théu, dét, lam
khén, rén... Vin hoa phi vat thé thé hién nhu cac nghi 18 trong ctia ngudi dan
nhu: sinh con, dat tén, cudi hoi, ma chay, lam nha... cling nhu cac hoat dong
van nghé dan gian, 18 hoi truyén thong, trd choi dan gian vao cac ngay 18, tét,
com méi... Nguoi Thai ndi bat véi cac diéu maa xoe, mia sap, mua quat va tro
choi ném con - biéu twong cia su sinh s6i, gan két cong dong. Ngudi Mong ndi
tiéng v6i nghé thuat maa kheén, thoi khén da duoc cong nhan 1a di san van hoa
phi vat thé qudc gia. Khong gian van hoa cua cac tdc ngudi c6 sy md rong,
giao luu gilta cac ving mién, tao nén su giao thoa, tiép bién nhung van gitr gin
ban sic riéng cta dan toc & ving bién gidi Tay Bac vira ddm da ban sac vira
truyén théng xen 1an hién dai nhung lai rat dic trung.

Trong bdi canh d6i méi, van hoa ciia cac DTTS & ving bién gidi Tay Béc
khong chi mang gia tri lich sir [au doi, ma con dugc nhin nhan nhu mot nguén
luc mém co vai tro dic biét quan trong trong chién lugc phat trién bén virng
khu vuc. Viéc bao ton va phat huy cac gia tri van hoa, nang cao doi séng tinh
than ctia Nhan dan, nhét 1a trong diéu kién do thi hoa, hién dai hoa va toan cau
hoa dang tac dong sau rong téi cac ving mién. Cac dan toc ving bién gidi Tay
Bic d3 c6 nhimg nd luc trong viéc gin két giita bao ton vin hoa dan tdc voi
phat trién du lich cong ddng, du lich sinh thai. Nhitng hoat dong nay khong chi
tao thém sinh ké cho nguoi dan ma con gop phan lan téa cac gia tri van hoa dic
sdc clia cac toc nguoi ra cong dong rong 10n hon, qua d6 thic day giao luu vin
hoa. Pong thoi gitr vimg tinh da dang trong théng nhat ciia nén van hoa Viét
Nam. Vin hoa, trong dong chay lich sir va phat trién, khong chi 1a “hon c6t”

cia mdt dan tdc ma con la dong luc tinh than quan trong doi voi su phat trién
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KT-XH, qué trinh XDNTM va bao vé vitng chic chi quyén bién gidi qubc gia.
Do d6, viéc gitt gin va phat huy di san vin hoa cia cac dan toc & cac tinh can
duoc quan tdm va doi hoi phai cé su vao cudc cua ca Pang, HTCT, MTTQ va
cua toan xa hoi.

Thir hai, dic diém vé truyén thong lich sir

Céc tinh bién gi6i Tay Béc c6 tiém nang to 1on vé kinh té, 1a cira ngd quan
trong trong giao thuong véi cac qudc gia lang giéng nhu Trung Qudc va Lao, ma
con dong vai tro ddc biét chién luge vé QP-AN, nhat 13 trong bdi canh dam bao
vitng chéc 1anh tho hién nay. Ving dét ndy timg 13 dia ban trong yéu trong hai
cudc khang chién chong thuc dan Phap va dé quéc My, dong thoi gitr vai tro
quan trong trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc XHCN. Mic du c6
nhiéu thé manh vé tai nguyén, vin hoa va con ngudi, nhung hién nay cac tinh
van con 1a ving kho khin, ty 16 ho nghéo cao, thu nhap binh quan dau nguoi
thép, két cdu ha tﬁng con han ché, trinh d6 dan tri chua déng déu, va tap quan
san xuat lac hau van con phd bién ¢ nhiéu noi. Giira cac nhom dan cu ciing ton
tai 6 nét vé khoang cach giau ngheo, trong dé tang 16p c6 thu nhap cao thuong
tap trung vao ngudi Kinh, Théi, Nung, Mudng, Méng, Tay... Co ciu kinh té
dang c6 su chuyén bién, nhung van cham, chi yéu dua vao nong - 1am nghiép;
cac nganh coéng nghiép, xay dung va dich vu... da phat trién nhung van chua
thyc sy tuong ximg voi tiém nang, loi thé ciia ving.

Viéc xdy dung khéi DPPKDT theo tu tuong H6 Chi Minh & céac tinh bién
giéi Tay Béc cip thiét, 1a nhiém vu chién lugc co ¥ nghia 1au dai dbi véi su on
dinh va phat trién bén vimg cua khu vuc ving bién cuong. Xay dung khi
DDKDT theo tur tudng HO6 Chi Minh vira 13 nén tang tu tudng - chinh tri, vira 1a
ngudn dong luc ndi sinh quan trong gdp phan phat trién KT-XH, gitt vilng QP-
AN, bao ton ban sic van hoa dan tdc va ting cuong su gan két cong dong trong
diéu kién dat nudc dang d6i méi. Voi nhiing dic diém dac thu vé diéu kién tu
nhién, dan cu, trinh d6 phat trién KT-XH va da dang vin hoa cua ving bién Tay
Bic thi viéc hoach dinh va trién khai cdc chinh sich nham xay dung khdi
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PDPKDT can duge ge"ln lién cac yéu t6 ndi sinh cua khu vuc, dia phuong. Trong
d6, yéu cau dat ra 1a phai phat huy hiéu qua cac nguodn lyc tai chd, dong thoi
nang cao nhan thirc chinh tri, cai thién doi séng vat chét, tinh than ctia nhan dan -
dic biét 1 dong bao DTTS - qua d6 tao nén tang viing chic dé xdy dung
DPDKDT mdt cach thuc chit va bén virng. Viéc xay dung khéi DPDKDT theo tu
tuong H6 Chi Minh trong giai doan hién nay khong chi 1a nhiém vy mang tinh
chién lwge, ma con 1a cong viéc thuong xuyén, lau dai cua toan by HTCT,
MTTQ va toan xa hoi, nhung trong d6 Nhan dan gii¥ vai trd trung tAm, 1 chu thé
va ciing 1 luc lugng then chét dé xay dung kh6éi PPKDT.

3.1.3. Pic diém kinh té - xa hoi va dan cu

3.1.3.1. Vé kinh té- xi hoi

Vé néng nghiép: Nong nghiép & cac tinh bién gioi Tay Béac nhu Lao Cai,
Lai Chau, Dién Bién va Son La chiu su chi phéi manh m¢€ cua cac yéu td dia
hinh, thé nhudng, khi hau va hé théng song ngoi. Chinh diéu kién tu nhién da
dang va phan hoéa ro rét theo do cao da tao nén sy phan bb khac biét vé khong
gian san xuat nong nghiép giira ving thap va viing cao, dong thdi hinh thanh nén
nhimng thé manh riéng cta timg déan toc. O ving thp, bao gdm cac canh dong
nho nhu Mudng Thanh (Pién Bién), Than Uyén (Lai Chau), Muong Téc, Tong
Lénh, Chiéng Ly, Chiéng Hic (Son La), cu dan chi yéu canh tac lia nudc. Mic
du dién tich rudng nudc tai khu vuc nay kha han ché do dia hinh chia cit, nhung
nhd vao kinh nghiém san xuét dugc tich lily qua nhiéu thé hé, nguoi dan di sang
tao, str dung phan bon hitu co va ap dung ky thuat truyén thdng. Lua gao van la
cay trong chu lyc va giit vai trd quan trong dam bao luong thyuc. Trong khi do,
ving cao - chiém phan 16n dién tich ty nhién ciia khu vuc - véi dia hinh cha yéu
1a n0i da va ndi dét, khi hau mat mé, thich hop cho canh tac trén nuong ray va
phat trién chan nuéi. Pay 13 noi nguoi dan trong cac loai cdy hoa mau nhu ngd,
san, dau tuong, cay dugc li€u, cdy an qua 6n doi (man, dao, 1€...) déng tho1 chan
nuoi trau, bo, lon, ga theo phuong thirc ban chan tha. Ngoai tréng trot va chan
nudi - hai nganh san xuat nong nghiép chinh - doi sdng ctia ngudi dan ving cao

con dua vao cac hoat dong nhu khai thac 1am san, san bat trong rirng, hai mang,
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ldy mat ong, danh bt c4 sudi... Cac hoat dong nay vira phuc vu sinh hoat hang
ngdy, vira tao thém ngudn thu nhap cho ngudi dan. Trong néng nghiép co su da
dang, phong phu nhu cay tréng, vat nudi ciing v6i diéu kién sinh thai pht hop va
trinh d§ canh tac dac thu theo cac dan toc da tao nén nhiing loi thé va thé manh
riéng biét trong kinh té ndng nghiép & cac tinh. Trong d6 néi bat nhu dan toc Thai
¢6 kinh nghiém trong trong la nudc; ngudi Méng voi kinh nghiém va ky thuat
trong ngd, dau, lta nuwong va nudi dai gia siic; ngudi Dao gidi vé trong dugc lidu
va thé manh vé 1am san. .. nhiing dac diém ndi bat cta cac dan toc phan anh hoat
dong cong dong gin v4i méi trudng séng & mién bién gidi Tay Bac ma do con 1a
loi thé, tiém ning 16n trong phat trién kinh t& gin véi bao vé méi trudng sinh thai.

Vé cong - thwong nghiép: So voi cac khu vie khéc va so véi ca nudc con
cham phét trién: san xuét thii cong nghiép va thuong nghiép chua tach khoi nong
nghiép dé tré thanh mot nganh kinh t& doc lap... O mot sd xa dd c6 nhitng nganh
nghé thil cong truyén théng mang tinh dién hinh nhu: 1am gém & Muong Chanh
(Mai Son - Son La), Muong Sai (Thuan Chau - Son La), Binh Lu (Lai Chau)...
Ngoadi ra, cac nghé dét thd cam, dan lat may tre, nghé moc da tré thanh phd bién
trong ving. Dién hinh nhu tinh Lao Cai hién c6 30 lang nghé, trong d6 ¢6 20 lang
nghé truyén théng, chu yéu 13 théu dét tho caAm, cham khic bac, 1am huong, may
tre dan, rén duc, ndu ruou... Viée gitt gin va phét trién cic lang nghé va nghé
truyén théng khong nhiing gop phan phat huy gi tri van hoa ddc sic cia mdi dan
toc, mdi ving mién ma con cai thién doi song ngudi dan va dong gop phat trién
KT-XH. Mot s6 nghé, lang nghé truyén thong ¢ Lao Cai da trd thanh thuong hiéu,
ndi tiéng nhu dét may, thd cAm, nau ruou, rén dac ... Con & tinh Lai Chéu lai c6
loi thé vé d6 gia dung thu cong duoc san xudt tai cac thon, ban khong chi dép tng
nhu cau tiéu dung, gop phan tao nén sy phong pht va da dang cic sic mau dan
toc. Cac nghé tha cong véi san phrflm tinh x40 nhu d6 gia dung, dét may, dan lat,
cac loai nhac cu cua cac DTTS. Ngoai ra, véi dia thé Tuu vuc rat cao, long song
chinh va rt déc co nhiéu ghénh théc da tao cho cac tinh bién giéi Tay Bic co
ngudn nudc rat 16n & phia Bac Viét Nam. Nganh cong nghiép cac tinh con cham

phat trién, co tinh chét dia phuong nhu ché bién mia duong, ché bién che, ché bién
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sita, khai thac than. O ving cao, san xuit con mang ndng tinh ty, nhién ty tac, tu
cap. Cac tinh chiém 43,26% dién tich va 9,41% trir luong gd ciia rimg toan quéc.
Néu su trao d6i hang hoa thudn 1oi, chic chin ving nay c6 diéu kién phat trién cac
nganh chuyén mén hoa riéng ctia minh vé nong, 1am nghiép, ngu nghiép.

Vé dich vu: Cac tinh bién gidi Tay Bic cua Viét Nam co su phat trién da
dang trong cac nganh dich vu, gfm lién véi ddc diém dia 1y, van hoa va tiém nang
kinh té - du lich cta ting dia phuong. Trong d6: Tai tinh Lao Cai ndi bat véi loi
thé 16n vé dich vu thuong mai bién gi6i nhd ¢o cira khau quoc té Lao Cai - noi
giao thuong s6i dong voi Trung Quéc. Cac dich vu logistics, xuat nhap khau,
van tai, kho bai phat trién manh mé, dic biét 1a tai khu vuc thanh phé Lao Cai.
Pong thoi, dich vu du lich tai Sa Pa, Bic Ha, Y Ty v6i canh quan thién nhién ky
vi va van hoa da dan toc, hay du lich TAm linh Pén Bao Ha, Pén Thuong Lao
Cai da thu hat dugc lugng 16n khach du lich va mang lai nguén thu 16n, tao o1
thé vuot trdi cho nganh du lich, dich vu cta tinh Lao Cai. Trong khi @6, tinh Lai
Chau tuy con nhiéu khé khan vé ha ting nhung lai c6 tiém ning phat trién du
lich sinh thai va cong déng tai cac dia phuong nhu Tam Puodng, Phong Thé, Sin
Ho... Sy vao cudc va hd trg san xuat néng - 1am nghiép va thuong mai ving cao
dang dan dugc mé rong. Tinh dang khai thac thé manh vé thién nhién nguyén
so, nét van hoa dan toc doc dao dé phat trién cac mo hinh homestay, du lich trai
nghiém, tao ra dong luc mdi cho nganh dich vu dia phuong. Tinh Son La ¢6 loi
thé noi bat vé du lich sinh thai, nghi dudng va du lich nong nghiép. Khu vuc
Moc Chau 1a trung tam dich vu du lich phat trién nhét cua tinh, voi hé théng
khéach san, nha hang, khu nghi dudng, nong trai két hop du lich. Ngoai ra, cac
dich vy thuvong mai, van tai va ti€u thy nong san cling tang truéng manh nho vao
viéc md rong ving chuyén canh cdy an qua, ché, sita bo... i v6i Pién Bién,
thé manh dich vu nam & du lich lich sir va van héa véi trong diém 1a hé théng
di tich chién thang Dién Bién Phu noi tiéng. Cac dich vu du lich két hop tham
quan, tim hiéu lich sur - truyén théng dan toc duogc dau tu phat trién. Ngoai ra,
tinh con c6 loi thé vé dich vu bién mau qua ctra khau Tay Trang giap Lao,

gop phan thuc diy hoat dong giao luu, budn ban, van tai hang héa khu vuc
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bién gidi. Dich vu y té, dich vu, gido duc ¢ Di¢n Bién cling dugc chua trong
nham nang cao chit lugng séng cho ngudi dan ving sdu, ving xa.

Nhu vay, cac tinh bién giéi Tay Bic véi nhiing dic diém chung va riéng
c6 cua tinh minh, hién nay dang timg budc phat huy loi thé dia 1y, van hoa va
tai nguyén thién nhién; phat trién nganh cong nghiép, dich vu theo hudéng da
dang, gén v6i tiém nang noi tai da lam tao da cho viéc chu dong hoi nhap kinh
té viing va trong ca nudc.

3.1.3.2. Vé dan cu

La ving dat khong chi phuc tap vé dia hinh, c6 chiéu dai duong bién gidi
gidp voi Lao va Trung Qudc ma con da dang vé thanh phan dan toc. V& co cau
va s6 luong dan cu: Tinh Lo Cai gdm 25 dén tdc sinh song trong d6 cac DTTS
chiém 66,2% [131]. Tinh Son La gébm 12 dan toc (tinh Son La c¢6 cac nhom
DTTS sau: Thai, HMong, Muong, Xinh mun, Dao con lai 1a cac dan toc khac
nhu: Khang, La Ha, Lao, Tay..) trong d6 DTTS chiém 83,7% Tinh Lai Chau
gdm 20 dan tdc sinh sdng trong d6 chiém 85% [153]. Tinh Pién Bién gdm 19
dan tdc, trong d6 DTTS chiém trén 80%. Dan s6 cua tinh ndm 2023 13 646.182
ngudi, gdm 19 dan tdc clng sinh séng (trong d6: Mong 38,12%; Thai 35,69%;
Kinh 17,38%; Kho Mu 3,3%; Dao 1,11%; Khang 0,87%; Lao 0,86%; Ha Nhi
0,76%; Hoa 0,49%; Xinh Mun 0,39%; Tay 0,28%; Muong 0,22%; Céng 0,19%;
Nung 0,15%; Thé 0,05%; Phu La 0,04%; Si La 0,04%; San Chay 0,03% con lai
la cac dan toc khac 0,3%) [161]

100 - Ty 1& dan tdc thidu s6 & cac tinh Tay Bac (2023)

83.7% 85.0°6

Ty 16 dan toc thiéu s6 (%)

Lao Cai Son La Lai Chau
Tinh

Hinh 3.1. Ty 1¢ dén tc thiéu so & cac tinh bién giéi TAy Bic nim 2023

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]
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Qua Hinh 3.1 cho thiy ty 16 DTTS & céc tinh bién gi¢i Tay Bac chiém hon
78,72% trong tong dan s6 clia ca 4 tinh. Ngoai ra, cac tinh bién giéi Tay Bac 1a
noi an cu ctia nhiéu DTTS c6 dia ban rong khap va dan cu phan bé theo quy luat
tu nhién va c6 méi quan hé mat thiét véi didu kién dia hinh, khi hau, thd nhudng
tai nguyén. Su phan bd dan cu ¢ khu vuc nay khong chi tao nén dic diém VH-
XH da dang, ma con c¢6 y nghia dac biét vé QP-AN va dbi nhung khong quén
nhiém vu bao vé T6 qudc. Dan cu phéan b theo cac ving dic trung riéng. O cac
vung thung ling thap, 10ng chio hodc bon dia gitta ndii - noi ¢6 diéu kién dat dai
mau mo, nguén nude doi dao - 1a noi sinh séng lau do1 cua cac dan toc nhu Thai,
Mudng, Mong, Dao, Tay, Nung... Cac dan toc nay chu yéu 1am rudng nude, phat
trién nghé thu cong va co doi séng vin hoa twong ddi 6n dinh, phong pha. O
vung nui cao trung binh hodc cic suon nli, la noi cu tra cua cac dan tdc ... Pay
1a khu vuc san xuat nuong rdy, chin nudi gia stic va phy thudc nhidu vao tai
nguyén rimg. Ving bién gidi 1a khong gian sinh sdng ctia cac dan toc nhu Mong,
Dao, Ha Nhi, La Hu... Céac dan tdc nay cu tru thua thot, xa trung tdm, cude séng
kho khan vé co so ha téng, y té, gido duc va dich vu xa hdi.

Su da dang vé dan toc va dia ban cu tra dé tao nén mot buc tranh VH-XH
phong pht, ddm da ban sic tai cac tinh. Cac dan tdc khong chi mang dén mot sac
thai riéng trong tip quan, 1& hoi, tin ngudng, ma con dong vai trd quan trong
trong viéc giit gin vin hoa truyén thong, gop phan xay dung khdi PPKDT tai
dia phuong. Su khac biét v& trinh d9, nhan thurc va phong tuc gilta cac nhém dan
cu ciing dit ra nhiéu thach thirc trong xdy dung khéi PPKDT theo tu tudng Ho
Chi Minh. M6t bd phan déan cu con gip kho khin vé sinh ké, trinh d6 déan tri
chua cao, van ton tai nhiing hu tuc lac hau. Con c6 sy phan hoa giau nghéo,
chénh 1éch ving mién va c6 nguy co chia 1& dan toc do nhitng mau thudn nho
trong van hoa - phong tuc van tiém an. Pay ciing la nhiing rao can, khé khin
trong quy tu va phéat huy khdi PPKDT.

3.1.4. V& quoc phong - An ninh

Tur trong chiéu dai lich st cho dén nay, cac tinh Lao Cai, Lai Chau, Son La

va bién Bién lu6n mang vi tri chién lugc dic biét vé QP-AN. Trong khang chién



87

chéng Phap, ddy 1a dia ban hoat dong quan trong cua luc lwong vii trang cach
mang, noi ghi d4u Chién théng Pién Bién Phti ndam 1954 1am chin dong dia cau,
két thuc ach d6 ho thuc dan. Trong chién tranh bao vé bién gidi phia Bic nim
1979, Lao Cai da tré thanh mét trong nhiing chién trudng khéc 1iét, noi quan va
dan ta anh diing chién dau, bao vé timg tic dit bién cuong, thiéng liéng cua To
qudc. Khu vye bién giéi Tay Bic da ludn ludn doan két vimg chic, 1dy dan lam
gbc, phat huy tinh thin DPPKDT, 1ay dia ban 1dm cin ct chién luge 1au dai.
Ngay nay, trudc bdi canh hoi nhap va tinh hinh an ninh khu vuc c6 nhiéu dién
bién phirc tap, cac tinh tiép tuc gilt vai trd 13 “phén dau” noi bién gidi. Vi
duong bién gidi dai giap Trung Qudc va Lao, khu vuc nay khong chi 13 14 chin
phong thii tir xa, ma con 1a cau ndi quan trong trong giao luu qubc té, ddi ngoai
nhan dan va hop tac qudc phong. Luc luong bd ddi bién phong, cong an, din
quan tu v¢ dugc t6 chire chit ché, thuong xuyén tuan tra bao vé chu quyén, dau
tranh véi cac loai toi pham xuyén bién gidi, dong thoi phdi hop vai cap ty, chinh
quyén dia phuong tham gia xay dung néng thon méi, hd trg nhan dan phat trién
kinh té, van ho4, xa hoi. Cong tac dbi ngoai qudc phong, giao luu hiru nghi bién
gidi cling dugc déy manh. V&1 su gfm b6 mét thiét gitra lyc lugng vii trang va
dong bao cac dan toc, QP-AN cua ving ngdy nay khong chi 1a thé tran viing
chic trén ban d6 chién luoc qudc gia, ma con 1a biéu twong cta sitc manh
DDKDT noi bién cuong.

Tém lai, ving bién gidi Tay Béc gifr vi tri chién luoc dic biét quan trong vé
kinh té, QP-AN va d6i ngoai. Dia hinh chi yéu 1a nui cao, hiém trg, khi hau
phan héa sau sic, hé thong giao théng con giap nhiéu kho khin, song khu vuc
nay lai gidu tai nguyén thién nhién va da dang vé ban sic van hoa dan toc. Day la
khong gian cu tri 1au doi ctia nhiéu DTTS, mdi dan tdc déu co truyén théng yéu
nudc, doan két va gin bo véi cong dong dan toc Viét Nam. Tuy nhién, khu vuc
nay cling tiém an khong it yéu tb phuc tap do dia ban rong, phan tan, trinh do
dan tri khéng dong déu, diéu kién KT-XH con nhiéu han ché, déng thoi chiu anh

hudng tir cac van dé ton gido, dan toc va cac hinh thirc an ninh phi truyén thong.
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Véi vi tri tiép gidp Trung Qudc va Lao khong chi 1a tuyén phong thu trong yéu
noi bién gio1, ma con la dia ban gitra nhi€ém vu bado ddm AN-QP, gilr gin 6n dinh
chinh tri va xay dung khéi DPPKDT. Trong bdi canh méi, phat huy sitc manh
khéi PPKDT theo tu twéng HO Chi Minh khong chi 13 giai phap then chdt dé
thiic day phat trién KT-XH, ma con 1a diéu kién tién quyét nham gop phan gitt
vitng cht quyén, bao vé toan ven lanh thd qudc gia ngdy cang vimg chic.
Nguyén tic, hinh thirc xay dung khdi PPKDT ctia H6 Chi Minh chinh 13 kim
chi nam dinh hudng cho nhiém vu xay dung khéi DPPKDT ¢ bién giéi Tay Bic
khong chi bat ngudn tir yéu cau khach quan cta thuc tién phat trién dia phuong,
ma con 1a mot nhiém vu chién lugce ¢6 y nghia quan trong, 1au dai trong bao vé
vitng chic T6 qudc va phét trién dat nudc trong thoi ky hoi nhap hién nay.

3.2. THUC TRANG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
THEO TU TUONG HO CHi MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC TU
2015 PEN THANG 6 NAM 2025

3.2.1. Khai quat vé thue trang xdy dung khdi dai doan két dan tdc &
cac tinh bién gi6i Tay Bic

Van dung, phat trién sang tao tu tuong HO Chi Minh vé xdy dung khéi
PPKDT, Pang va Nha nudc ta da xdy dung, ban hanh va trién khai thyc hién
nhiéu Nghi quyét, Chi thi lién quan dén xay dung khéi DPPKDT nham théo g&
nhitng khé khan trén cac linh vuc KT-CT, VH-XH, thé hién su quan tam sau sic
d6i v6i nhan dan cac dan toc & cac tinh bién gidi Tay Bac. Cu thé:

Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 vé cong tac dan tdc, tao
khung phap 1y quan trong véi 12 nhém chinh sach thiét thyuc trén cac linh vuc
KKT-XH, QP-AN. Tiép d6, con c6 mot s6 vin ban phap luat; Chi thi ctia Thi
tuong Chinh phu vé viée xay dung khéi DPPKDT, thuc hién Chién lugc cong tac
dan toc (dén nim 2020). Pic biét, dé trién khai Két luan sb 65-KL/TW ngay
30/10/2019 cua Bo Chinh tri, Chinh pha da xay dung va trinh Qué)c hoi thong
qua Pé an Tong thé phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién ndi giai
doan 2021-2030, déng thoi ban hanh Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién
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KT-XH ving ddng bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2030. Pay 1a chuong
trinh riéng biét danh cho ving dong bao DTTS va mién nui, thé hién quyét tm
chinh tri cao va tinh than "y Pang, long dan". Chinh phu ciing da ban hanh Nghi
quyét sé 12/NQ-CP, xay dung ké hoach, thanh 1ap Ban Chi dao Trung uong dé
t6 chuc thuc hién chuong trinh mot cach dong bo. Nhitng quyét sach nay da tac
dong va tao chuyén bién manh mé vé doi séng KT-CT, ma con gop phan ting
cuong niém tin, sy gan bé gitta cac dan toc, xay dung vimg chic khoi PPKDT,
dam bao cho 6n dinh chinh tri, QP-AN, phat trién KT-XH cua ving.

Nhéan dugc su quan tam, chi dao quyét liét cua Pang, Nha nude thong qua
cac chinh sach vé xdy dung khdi PPKDT, thé hién rd sy quan tAm su sic doi
v6i vung chién luge bién giéi Tay Bac. Quan triét su chi dao cua Trung wong,
cap uy, chinh quyén dia phuong céac tinh bién giéi Tay Bic da chu dong ban
hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach cu thé, 1anh dao, t6 chirc thuc hién nghiém
tic va cing cb, xay dung khéi PPKDT. Nho d6, cac dia phuong bién gidi da c6
nhing chuyén bién rd nét: doi séng vat chat, tinh thdn cia dong bao khong
ngimg duoc cai thién; mat bang dan tri ngay cang nang cao; cc gié tri truyén
thong, vin hoa dic sic va tot dep cia cac dan toc duge gin gilt va phat huy.
Trong linh vuc phat trién kinh té (cong - nong nghiép va dich vu), dao tao ngudn
nhan luc, tao viéc 1am va dam bao ASXH, du con nhiéu thach thire, chua dat nhu
ky vong cua Pang, song nhiing két qua dat dugc da tao chuyén bién tich cuc,
timg budc ning cao doi séng clia ngudi dan ving bién gidi Tay Biéc.

Quan diém xuyén sudt cta cp uy 1a lay viéc xay dung khéi DPPKDT theo
tu twong HO Chi Minh 1am nén tang viing chic cho phat trién, trong d6 nhin
manh viéc tiép tuc thyc hién va phat huy dan chu, déy manh thyc hién, tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat, nang cao dan tri va kip thoi giai quyét
nhiing van dé birc xtc trong nhan dan. Cac dang b tinh cling xac dinh 13 trach
nhiém ctia minh trong xay dung khdi PPKDT, yéu cau can bd, dang vién phai
gan dan, sat dan, lang nghe va ton trong ¥ kién ctia nhan dan, thé hién tinh than
phuc vu, nhat 13 trong viéc tiép nhan, giai quyét khiéu nai, to cdo, giai quyét

diém nghén. .. dat loi ich cta nhan dan 13 quan trong nhat.
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Dic biét, chu truong phat huy vai trd cia MTTQ va céc to chirc CT-XH da
gop phan 1am cho céc t6 chirc nay thuc sy trd thanh noi thé hién quyén lam chu
ctia nhan dan, 13 cong cu tap hop khéi PPKDT va 1a cau ndi ving chic giira
bang v61 nhan dan. Cac t6 chitc CT-XH thuc hién bao t6n ban sic van hoa dan
toc, gitr gin AN-QP tai noi sinh séng. Bén canh do, da thuc hién quan tam, léng
nghe va tao diéu kién phat huy vai tro ctia d6i ngii nhén si, tri thirc, ngudi tiéu
biéu trong cic cong dong DTTS cia lang, ban, xi cua cac tinh ndy ciing ngay
cang duoc cha trong, nhan rong. Thong qua viée tiép xuc, dbi thoai thudng
xuyén voi nhan dan, doi ngli can bd 1anh dao ¢ dia phuong da nam bat duge
mong mudn, nhimg tm tw, kho khin, nguyén vong chinh dang tir co so, qua d6
c6 chinh sach sat thuc tién, gop phén hién thuc hoa vao thyc té.

3.2.2. Thanh tyu dat duwgc va nguyén nhan

3.2.2.1. Thanh tuu

Mot la, sw lanh dao, chi dao trong xdy dung khoi PPKDT cia Dang,
Nha nuoc.

Nhén thirc dugc tim quan trong vé DPDKDT trong dau tranh gianh doc lap
cho dén thong nhat dat nudc va viing bude di 1én CNXH. Dang ta thuc hién theo
tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT vao thuc té cta dat nudc, timg
dia phuong. Pang bd cta cac tinh bién giéi TAy Bac nudc ta di nhan thic siu
sic phat huy strc manh DPDKDT ¢ dia phuong thuc hién nhi€ém vu chinh tri cua
tinh, ving bién gidi. Qua do, da tao dugc déy phat & vung, tinh va ¢ dac biét &
cac x3 giap bién giéi, VH-XH, chim lo doi séng cho nhan dan. Cu thé la:

Pia phirong di nhén thire, chi dao, trién khai ding, kip thoi chi truong
chinh sach ciia Pang va Nha nuée vé xdy dung khoi PPKDT

Thuyc hién xay dung khdi PPKDT tiép tuc 1a chu truong xuyén subt trong
hai ky Dai hoi XII, XIII ctia Pang bo cac tinh. Tinh 1y, cap ty cac cap chu trong
lanh chi dao, nghiém thc trién khai, quan tri¢t, tuyén truyén rong rai, c6 hi¢u qua
cac quan diém, chu truong cua Pang, Nha nudc vé xay dung khéi DPPKDT va
nang cao nhan thirc cho céng chic, vién chitc va nhan dan vé vai trd cia viée

xdy dyng, ciing cd khdi PPKDT tao nén thong nhat vé tu tudng va hanh dong.
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Ngoai ra, d3 nghiém tuc trién khai, cu thé hoa thanh cic Nghi quyét chuyén dé,
dé an dé dua vao thuc té dia phuong.

D3 thuc hién nghiém tic, ting cudng xay dung va chinh don Pang. Chi dao
quyét liét trong nang cao hiéu qua lanh chi dao ctia chinh quyén cac cip; chu
trong chi dao phat triéen KT-XH gin véi thuc hién tot cac chinh sach gop phan
xdy dung khéi PPKDT, giam nghéo, dao tao nghé, giai quyét viéc lam, timg
budc nang cao thu nhap, cai thién doi séng cua nhan dan. Qua do, tao dong luc
cho nhan dan doan két va phat huy sttcc manh khéi PPKDT. Ngoai ra, can day
manh cong tac dan van cua cd HTCT, chu trong cong tdc dan van cta chinh
quyén, co quan Nha nudc trong xdy dung khdi DPDKDT. Tang cuong su lanh
dao va quan tam sat sao hon trong cong tac gido duc dao duc cong vu cho can
b, cong chirc, vién chic gan véi thyuc hién phuong cham thyc hién dung nguyén
tac dat 1o ich ciia nhan dan 1én trén hét “Trong dan, gén dan, hiéu dan, hoc dan
va c6 trach nhiém v6i nhan dan”. Phat huy vai tro cia MTTQ, cac t6 chuc CT-
XH nham dé tap hop luc luong vao trong céc to chirc ay.

Budc sang thé ky XXI, trudc cac dién bién hét stc phiic tap ctia sy khing
hoang kinh té, bt 6n ¢ cac chiu lyc va nhiing van dé can giai quyét & trong
nudc. Pang ta luén kién dinh véi con duong di 1én CNXH. Trong thoi ky doi
moi, Pang va nha nudc ta vé xay dung khdi PPKDT ludén duoc khang dinh. Hoi
nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa IX xay dung va ban hanh ra
Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 12/3/2003 vé thuc hién xay dung va phat huy
sttc manh DPDKDT vé1 muc tiéu vi nude, vi dan, véi muc dich xay dung khéi
PPKDT “la ngudn strc manh, dong luc cha yéu va 13 nhéan t6 co ¥ nghia quyét
dinh bao dam thang loi bén vitng cta su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc”,
lién quan dén sy van ménh cua dat nudce va hudng dén sy phat trién Viét Nam.
Tai hdi nghi nay, Pang ta st dung thuét ngir “dai doan két toan dan toc” thay cho
thuat ngit “dai doan két toan dan” voi ¥ nghia mo rong dai doan két bao gdm céc
dan tdc & trong nudc va ca cong ddng ngudi Viét Nam song, lao dong, hoc tap &
nudc ngoai. Hoi nghi da khang dinh vai trd cia MTTQ va xdy dung khoi

DDKDT 1én tim cao méi va dugce chi dao quyét liét.
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Tiép tuc chu truong thuc hién nghiém tic trong xay dung khdi PPKDT o
nudce ta da dugc xac dinh trong cac ky dai hoi cia Dang ta. Trong do, Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir X cia Pang (nim 2006) di nhian manh van dé phat huy
sttc manh khdi PPKDT ¢ Viét Nam, coi d6 1a mot trong bdn thanh tb cia chu dé
Pai hoi: Nang cao ning luc lanh dao va sitc chién dau cua Dang, phat huy strc
manh khéi DPPKDT, diy manh toan dién cong cudc ddi méi, sém dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phat trién. Dé xdy dung x4 hoi dong thuan, Pang ta chi
truong thue hién doan két, binh dang, giup d& twong tro gilta cac dan tdc, gitra
cac ving mién nham phat huy thé manh mdi ving mién trong phat trién KT-CT,
VH-XH; chu trong thyc hién chién lugc phat trién tit ca cac linh vire ¢ ving sau,
& viing xa clia nudc ta... Trong do, viéc xdy dung, trién khai cc chinh sach va
phap luat cia Nha nuéc phai nham phat huy manh mé hon dan chi (bao gém
thuc hién gian tiép thong qua nguoi dai dién, dan chu truc tiép va ché do tu quan
ctia cong dong dan cu). Trong thuc hién xay dung khdi PPKDT theo tu tudng
Ho6 Chi Minh can thyc hién nhat quan, nghiém tic tat ca cac chinh sach trong
t6n trong va bao dam quyén tu do ctia ngudi dan. Ton trong ngudi dan b theo
hodc khong theo tén gido 1a quyén cé nhan, quyén con ngudi; ton trong cac
hoat dong sinh hoat ton gido dugc phép luat cho phép, co gido ly, giao luat, cé
noi sinh hoat va thd ty hop phap. Thuc hién x4y dung doan két ctia nguoi dan
theo cac ton giao khac nhau gop phan vao khdi PPKDT Viét Nam. Chu dong
nhan dién, canh gidc va kip thoi cé cac bién phap d4u tranh ngdn chan cac hanh
vi lgi dung céc véAn dé dan toc, tin ngudng, ton gido dé hoat dong trai phap luat,
kich dong, chia r& dan toc, ton gido, chia r&, gdy mau thuin khéi DPPKDT lam
anh huong dén loi ich chung cta dia phuong, ving va dat nudc.

Trién khai hoc tip sdu rong vé tiép tuc phat huy sttc manh cta khéi
PPKDT theo tur tuong H6 Chi Minh & céc tinh bién gidi Tay Béc véi chu dé
“Tiép tuc nang cao ning lyc 1anh dao va stic chién dau cua Pang, phat huy sirc
manh toan dan toc, déy manh toan di¢n cong cudc ddi méi, tao nén tang dé dén
nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nude cong nghi€p theo hudng hién dai”. Pai

hoi XI (nam 2011) ctia Pang chi rd muc tiéu dai doan két “Lay muc tiéu xay
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dung mot nude Viét Nam hoa binh, doc lap, théng nhéat, toan ven lanh thd, dan
gidu, nudc manh, dan chi, cong bang, vin minh 1am diém twong dong”[21] va
can luu ¥ “xda bo mic cam, dinh kién vé qua kht, thanh phan giai cap, chip
nhan nhig diém khac nhau khong trai voi loi ich chung ctia dan toc; dé cao tinh
than dan tdc, truyén thong nhan nghia, khoan dung... d¢ tap hop, doan két moi
ngudi vao MTTQ, ting cudng dong thuin xi hoi” [21]. Pang ta dd néu 1d quan
diém vai tro cua MTTQ va doan thé “Mat tran To6 quéc, doan thé nhan dan tiép
tuc ddi mai ndi dung, phuong thirc hoat dong, thuc hién tbt vai tro 1a nguoi dai
dién, bao vé quyén loi chinh dang, hop phap ctuia doan vién, hoi vién’[21] va “da
dang hoa cac hinh thirc tip hop nhan dan, hudng vé co so, tap trung cho co so,
phit hop véi trinh d6 dan tri va dic diém, tinh hinh cy thé ciia timg giai tang xa
hdi, trong tirng giai doan cach mang’’[21]. Nhu vay, Pai hoi XI cua Dang da xéac
dinh MTTQ, cac doan thé can d6i méi phuong phéap, ndi dung va dai dién bao vé
quyén loi chinh dang ctia nhan dan, c6 nhu vy mdi phat huy dugc vai trod cua
minh trong phét huy sirc manh khéi DPDKDT.

Tai Dai hoi XII, bang ta da nhan manh vé ndi dung, nhi€ém vu xay dung,
cung cd khéi PPKDT; chi dao to chirc trién khai hoc tap Nghi quyét cia Pang
vé tiép tuc van dung tu tudong cuia Chu tich H6 Chi Minh vé PPKDT trong xay
dung khéi DPPKDT trong thoi ky doi méi; khang dinh duong 16i chién luoc cua
bang “dai doan két dan toc 1a dudng 16i chién lugc cua cach mang Viét Nam, la
dong luc va ngudn luc to 16n trong xay dung va bao vé T6 qudc” [22]. Tir quan
diém vé PPKDT da d& ra nhiém vy, phuong hudng, nhiém vu ting cuong khéi
PDKDT trén nén tang lién minh giai cAp va do Pang lanh dao. Phat huy, thu hat
tat ca cac moi nguén lue, tiém nang co san trong Nhan dan vao khdi DPPKDT.

Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién phai ludn t6n trong nhiing diém khac
nhau cua cac dan toc nhimg trén co s¢ khong mau thuan, anh huong dén loi ich
chung cta T qudc. Ngoai ra, tuyén truyén, dé cao tinh than doan két, tinh yéu
qué huong, yéu dat nudc, séng nhan nghia, khoan dung dé tap hop, thu hut khoi
cac luc luong doan két trong nude va nguoi dan Viét Nam & ngoai nudc; ting

cuong quan h¢ mat thiét gitra Nhan dan vdi Bang, Nha nudc, tao sinh Iuc maéi
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cia khdéi PPKDT. Céc tinh di trién khai cac van ban cua Trung uong vé
PPKDT nhu: Két ludn s6 65-KL/TW, ngay 30-10-2019, ctia B6 Chinh trj “Vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cta Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa IX vé cong tac dan toc trong tinh hinh méi”.

Truyén thong doan két va sttc manh khéi DPDKDT rat quan trong, quy béu,
1a soi chi d6 xuyén sudt trong tién trinh ciach mang Viét Nam. Pang ta xac dinh
sttc manh kh6i PPKDT 14 ngudn strc manh to 16n, 13 nén tang viing chic quyét
dinh dén nhimg thang loi trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc qua
trinh d6i mé&i nudce ta. Do do, dai hoi XIII cua bang tiép tuc khéng dinh quan
diém nhat quan vé stic manh DPPKDT “Khoi diy manh mé¢ tinh than yéu nudc,
v chi tu cuong dan tdc, sitc manh dai doan két toan dan toc va khat vong phat
trién dat nude phon vinh, hanh phic...” [23, tr.110] nhim dap ung nhimg yéu
cau va doi hoi ciia dat nudce trong thue CNH,HPH dat nudc gin v6i nén kinh té
tri thirc hién nay. Trén co sé tong két, danh gia nhimg két qua da dat duoc,
nhing han ché, nguyén nhan ciia nhitng thanh tyu va han ché sau 20 nam thuc
hién Nghi quyét s6 23- NQ/ TW ngay 12-3-2003 ciia Hoi nghi Trung uong 7
khoa IX “vé phat huy sttc manh PDKDT vi dan giau, nudc manh, xa hoi cong
béng, dan chu, van minh” va thuc hién quan diém chi dao cua bang ta trong
Vin kién Pai hoi XIII vé phat huy tinh than PPKDT, Ban Chép hanh Trung
wong Pang di dé ra Nghi quyét s6 43- NQ/TW, ngay 24/11/2023 vé tiép tuc
phat huy strc manh khdi DPPKDT.

Hién nay la duong 16i chién luoc, 13 muc tiéu, dong luc, nguén luc to 16n
trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Viée thuc hién Nghi quyét ¢ khu
vuc bién gioi Tdy Bic dong thoi 1a su ké thira, phat trién sang tao, phu hop chu
nghia Méc - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh vé xay dung khéi DPPKDT gan lién
v6i nhiém vu xay dung HTCT co s¢ virng manh, bao dam quyén la chu, lam chu
ctia Nhan dan, thuc hién dan chi, dam bao ky cuong, phép luat trong doi song xa
hoi clia ving. Dé ting cuong xay dung khdi PPKDT, cac tinh bién gioi Tay Béc
da trién khai nhiéu giai phap: Trudc hét, da giai quyét hai hoa loi ich giita cac

giai tang xa hoi, bao dam su binh dang, doan két va hd trg 1an nhau giita cac
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cong df’)ng dan tdc. Cung véi do, viéc thuc thi hiéu qua CSDT, ton gido va ban
hanh nhing co ché dic thu di giup dong bao DTTS phat trién KT-XH, nang cao
doi sdng, tao nén tang bén vimg cho cing cb va xay dung PPKDT. Kién quyét
d4u tranh 1am that bai moi 4&m muu chia &, pha hoai khéi PPKDT; dong thoi
dam bao quyén 1am chi va trach nhiém cta nhan dan trong nang cao vai tro cta
MTTQ. Viéc day manh dan chu ¢ co so, cong khai minh, bach thong tin va trién
khai kip thoi phéap luat phu hop véi dic thu mién nui, bién gidi, qua d6 tao thanh
dong luc xay dung khdi DPPKDT.

Céc tinh bién gidi Tay Bic can thye hién ¢6 hiéu qua hé théng chinh sach,
nghi quyét va chuong trinh phat trién danh cho ving déng bao DTTS, mién nii.
Trong d6, ndi bat 13 viéc thuc hién Nghi quyét sb 52/NQ-CP (15/6/2016) cua
Chinh phu vé phat trién nguén nhan lyc DTTS giai doan 2016-2020, dinh hudng
dén nam 2030. Nghi quyét s 88/2019/QH14 (18/11/2019) ctia Qudc hoi khoa
XIV phé duyét Dé an tong thé phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién
nai giai doan 2021-2030; Nghi quyét s 24-NQ/TW (12/3/2003) ctia Hoi nghi
Trung uong 7 khoa IX vé cong tac dan toc; cuing nhiéu quyét dinh quan trong
ctia Thii tudng Chinh phu nhu Quyét dinh s6 2085/QD-TTg va Quyét dinh sb
2086/QD-TTg (31/10/2016) vé hd trg phat trién ving dan toc dic biét kho khin
va cac dan toc rat it nguoi giai doan 2016-2025. Dac biét, Quyét dinh sb
1719/QD-TTg (14/10/2021) da khoi dong Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat
trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030, trong d6
giai doan I tir 2021 dén 2025. Gan day, Nghi quyét s 43-NQ/TWngay
24/11/2024 vé tiép tuc khang dinh yéu cau phat huy sirc manh khéi PPKDT, coi
d6 1a nén tang dé xay dung dat nude phon vinh, hanh phic.

Nho c6 sy lanh dao sang sudt cua Dang va hoat dong hi¢u qua ctuia hé théng
chinh tri, nguyén tac nhat quan la: xay dung khéi PPKDT phai gan voi viée bao
dam loi ich ctia nhan dén, tin twong vao nhan dan, dua vao sic dan va phan dau
vi quyén lgi chinh déng cta nhan dan. Chinh vi vay, dong bao cac dan toc & Tay
Bic ngay cang cing cb niém tin vao su lanh dao ctia Pang, su diéu hanh cua

chinh quyén cac cap. Trong doi song hang ngdy, ho khong chi doan két, twong
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tro 1an nhau, ma con chia sé kinh nghiém, mo6 hinh hay trong phat trién kinh té
hé gia dinh; dong vién nhau thi dua lao dong, san xuét. Nhor d6, & cac tinh bién
giéi Tay Bac da xuét hién nhiéu ving nong nghiép hang hoa tap trung, chat
luong cao, gop phan tao chuyén bién tich cuc trong phat trién kinh té nong
nghiép va nang cao doi séng Nhan dén.

Cdp uy Pang va chinh quyén dia phirong cdc tinh bién gidi Tdy Bdc di ban
hanh cdc Nghi quyét, Quyét dinh va xdy dung ké hoach trién khai véi nhitng muc
tiéu tirng tinh. Cu thé:

Chu truong cuia Pang bd cua cac tinh vé CSDT, dic biét 1a trong phat trién
KT-XH, dugc xac dinh 1a mot ndi dung trong tam nhim xay dung DPDKDT theo
quan diém cua H6 Chi Minh. Céc tinh d3 tip trung huy dong moi ngudn lrc dau
tu vao ving ddng bao DTTS va ving dic biét khé khan, coi day 1a giai phap cin
ban dé thu hep khoang cach phat trién, nang cao doi song nhan dan. Trén co s&
tinh hinh thyc té, cic tinh bién giéi Tay Bac di can cir tir thuc té cta tinh, xay
dung d¢ an, ké hoach va chinh sach dic thu dé thao g& khé khan cho dia phuong,
tao dong luc thic dy phét trién KT-XH trén toan tinh néi chung va trong ving
dong bao DTTS ndi riéng. Vi du: tinh Lao Cai Hoi dong nhan dan tinh di ban
hanh Nghi quyét s6 15/2022/NQ-HDND ngay 18/10/2022 sira dbi, b sung mot
s0 diéu ctia Nghi quyét s6 26/2020/NQ-HDND ngay 4/12/2020, quy dinh vé mot
s6 chinh sach khuyén khich phat trién san xuat néng nghiép di gop phan hd tro
ngudi dan d6i moi phuong thire san xuit, nang cao ning suit, chat luong néng
san va tao thém viéc lam va thu nhép cho déng bao. Qua do, chu truong cua tinh
Lao Cai vira mang ¥ nghia phat trién kinh té gin két loi ich cua céc dan toc hién
nay. Ngoai ra, di thong qua Nghi quyét s6 22/2020/NQ-HDPND ngay 4/12/2020
vé chinh sach dau tu xay dung dudng giao théng, xdy dung nong thon méi gin
v6i thyc hién giam nghéo bén ving. Céc chinh sach ctia tinh da thuc ¢ hiéu qua
va 1a giai phap kip trién khai dén dia phuong qua d6 lam giam bét ap luc vé ngan
sach cho cdp huyén (cii), cdp xa hién nay. Vi vay, da dép ung kip thoi nhu cau
thiét yéu cia nguoi dan, dac biét 1a cac ho ngheo, ho chinh sach va cac dia ban
dac bi¢t kho khan.
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Tai tinh Lai Chdu: Xac dinh 1a nhi€ém vu chinh tri quan trong cia ca HTCT
va toan xa hoi, gén két chit ché véi viée thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu phat
trién KT-XH, QP-AN trén dia ban tinh Lai Chau. Tinh ty Lai Chau da ban hanh
Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 05/7/2022 vé viéc ting cudng su lanh dao cta cac
cap uy Pang dbi véi viée thuc hién cac Chuong trinh MTQG trén dia ban tinh giai
doan 2021-2030. HDND tinh ban hanh 32 Nghi quyét; UBND tinh ban hanh 34
ké hoach, 37 quyét dinh va cac van ban khac dé chi diéu hanh thuc hién céc
Chuong trinh MTQG, trong d6 c¢6 Chuong trinh MTQG phét trién viing dong bao
DTTS va mién ni giai doan 2021 - 2025 trén dia ban tinh. UBND tinh ban hanh
04 vin ban quy pham phép luat va nhiéu van ban hudéng dan, chi dao khac vé
DDKDT. Giai doan 2015 dén dau 2025: UBND tinh Lai Chau da ban hanh céc
Quyét dinh, thyc hién cac chuong trinh, chinh sach nham x4y dung khéi PDKDT
trén dia ban, nhat 13 ving DTTS ctia tinh Lai Chau nhu: trién khai tt K& hoach
thuc hién chién luoc cong tac dan toc giai doan 2021-2030, tam nhin dén nim
2045. Ban hanh Quyét dinh bo sung, thay thé danh sach nguoi c6 uy tin trong
dong bao DTTS; ké hoach thuc hién Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi va
nhiéu van ban khac vé cong tac dan toc. Pac biét, tinh uy Lai Chau da tap trung
chi dao va trién khai thyc hién t6t Chuong trinh hanh dong s6 47-CTr/TU, ngay
03/4/2024 cua Tinh Uy Lai Chau vé thyc hién Nghi quyét s6 43-NQ/TW vé tiép
tuc phat huy truyén thong, sic manh PPKDT, xay dung dat nudc ta ngay cang
phdn vinh, hanh phtic. Trién khai nghiém tic cha truong, chinh sach cta Pang,
Nha nudc danh cho viing dong bao DTTS va mién nui, nhan dén cac dan toc trong
tinh luon doan két, hd tro, giup d& nhau vuot kho, vuon 1én thoat ngheo, phat trién
kinh t&, nhu dong bao dan toc Mong, Thai & huyén Phong Tho lam gidu tir cay
chudi; ddng bao dan toc Ha Nhi, La Hu & huyén Mudng T¢ tich cuc trong va chiét
xuét tinh dau sa; déng bao Mong, Thai, Kinh, Dao... ¢ cdc huyén Tan Uyén, Than
Uyén, Tam Puong 1am kinh té tir cay ché... Nho d6, ¢ nhiéu noi trong tinh doi
song ctia ngudi dan nang 1én, 6n dinh hon, thu nhap cao hon tao duoc sy tin tudng
cta Nhan dan véi chinh quyén dia phuong. Két qua, tir nim 2015 dén nay, ty 1¢
ho nghéo cia tinh giam gan 5%/mam. Nam 2019, ty 1& ho nghéo toan tinh con
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dudi 17%; ndm 2019, hai huyén Tan Uyén, Than Uyén dugc Chinh phu cong
nhan thoat nghéo giai doan 2016 - 2020. Pén dau nim 2025 ty 18 hd nghéo giam
4,42% so v6i cudi ndm 2023

Tai tinh Pién Bién: Cac chuong trinh, du an, dé 4n va chinh sach d6i véi
dong bao DTTS, ving dic biét kho khian da duoc trién khai thuc hién hiéu qua,
gop phan 6n dinh san xuét, git gin an ninh trat tw, ndng cao doi sdng cho Nhan
dan. C6 thé ké dén mot sb chinh sach va dé an tiéu biéu nhu: Dé 4n hd tro phat
trién KT-XH ddi v6i cac DTTS s6 rat it ngudi giai doan 2016-2025. Dé an phat
trién KT-XH danh riéng cho déng bao dan toc Cong; cac chinh sach dic thu thic
day phat trién ving dong bao DTTS, mién nti giai doan 2017-2020; cung véi co
ché dai ngo, ton vinh va phat huy vai tro ctia doi ngii nguoi ¢6 uy tin trong cong
d6ng. Nhimg chinh sach nay khong chi giai quyét nhimg van dé cap thiét vé KT-
XH, ma con khang dinh sy quan tdm siu sic cia Pang va Nha nudc doi voi
dong bao DTTS, xay dung khéi PPKDT. Dic biét, phét trién giita kinh té voi
béo ton, gin gilt van hoa, nang cao dan tri, xda bd hu tuc, cung viéc dé cao vai tro
tién phong ctia ngudi ¢ uy tin. Tinh ty Dién Bién da ban hanh Nghi quyét so
09/NQ/TU ngay 19/10/ 2017 vé chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét
s6 10-NQ/TW, ngay 03/6/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang, khoa XII
vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong cua nén KTTT
dinh huéng XHCN. Thyc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TU ngay 29/7/2021 cua
Tinh uy Dién Bién vé bao ton va phat trién van héa cic dan toc gin véi phat
trién KT-XH giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nim 2030. Trién khai va
thuc hién nghiém tac Két luan, thuc hién Nghi quyét UBND tinh ban hanh Ké
hoach s6 968/KH-UBND ngay 08/3/2024 vé trién khai thyc hién Chi thi sé 34-
CT/TU ngay 22/11/2023 ciia Ban Thudng vu Tinh ty vé ting cuong su lanh dao
ctia Pang d6i véi cong tac dan toc trong tinh hinh méi. Thanh 1ap Ban Chi dao
thuc hién cac Chuong trinh MTQG cua tinh. HDND, UBND tinh kip thoi ban
hanh cac nghi quyét, quyét dinh, dé 4n vé co ché, chinh sach dé to chirc thuc
hién CSDT theo tham quyén.

Pang bo va chinh quyén dia phuong, MTTQ, cac sd ban, nganh chiic ning

clia cac cap nhat 13 cac x3 ving dong bao DTTS thuong xuyén quan tim cong
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tac pho bién, tuyén truyén, van dong dong bao DTTS thuc hién t6t duong 16i chi
truong, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc.

Tai tinh Son La: Tir nam 2015 dén nay, da ban hanh rat nhiéu Nghi quyét
dé trién khai cdc nhiém vy nhim phét trién KT-XH, QP-AN, ting cudng xiy
dung Pang va phat huy vai tro lanh dao ctia Pang toan dién tai dia phuong.
Déng thoi, truc tiép lanh dao, chi dao dé thuc hién tbt 28 chi tiéu ma bang bo
tinh d4 dé ra trong nhiém ky. Trén co s¢ cac xy dung chi tiéu KT-XH, tinh Son
La da tap trung khéc phuc nhitng khé khan ndi tai, tan dung moi thoi co, 1oi thé
c6 san cua dia phuong dé xdy dyung tinh phét trién theo hudng xanh, nhanh va
bén vitng. Trong d6, Son La chi trong dau tu ha ting, dau tu, hd tro phat trién
san xuat va ludn ludn tao moi truong thuan loi nhat dé phét trién KT-VH 6n dinh
xa hoi tai cac huyén, cac xa, vung dac bi¢t kho khan va cac xa vung bién gidi.
Pang bo va chinh quyén dia phuong di xac dinh dong lyc quan trong nhat 1a
thiic day kinh té cta tinh voi cach 1am moi ma tinh da quyét tim nd luc trong
phat huy loi thé cua tinh. Tinh uy, UBND tinh d& nghién ciru va cu thé héa cac
chu truong, dudng 16i ctia Pang; chinh sach, phap luat ctia Nha nudce vé cong tac
dan toc, CSDT cho dong bao DTTS trén dia ban tinh nham xiy dung khdi
PDKDT trong tinh. Pdng thoi ddy manh phat trién KT-XH, ting cudng dau tu
xdy dung co so ha ting ving bién, ving nai kho khin nhat cia tinh dé phuc vu
san xuat va ning cao doi sdng ciia Nhan dan. D3 ting cudng nghién ctu, tng
dung va chuyén giao céc tién bd khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién KT-
XH cta toan tinh, nhat 1 ving dong bao DTTS sinh séng. Thuc hién xay dung
co s& dir lidu vé cong tac dan tdc gan véi thuc diy phat trién thuong mai, dich vu
va du lich ving dong bao DTTS dam bao loi ich chinh dang ctia nhan dan.

Chi dao phét trién gido duc va dao tao; nang cao chat lugng ngudn nhan
luc. Thyc hién tt cong tac y té - dan sd, cham soc strc khoe nhan dan; cong tac
bao ton, phat huy cac gia tri van hoa truyén thong tot dep cta cac DTTS. Thuc
hién dam bao ASXH va giam nghéo bén viing, 6n dinh CT-XH. Tép trung giai

quyét co hiéu qua nhimg mau thuan ngay tir co so; kién quyét khong dé xay ra
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cac “diém nong”, “diém phtrc tap” vé cac van dé xa hoi phurc tap. Viéc ning cao
nang luc 1anh dao ctia dang & cap x3 gan lién véi nhiém vu cang ¢d hé théng
chinh tri co s&, xay dung PDKDT. Trén co sd quan triét va thuc hién nghiém tic
chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc va dinh hudng phat trién cua tinh,
d6ng bao cac dan toc Son La tiép tuc phat huy khdi DPPKDT thuc hién thing loi
Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang va Nghi quyét ciia Pang bo tinh hudng t6i
xay dung Son La phat trién theo hudng xanh, nhanh va bén viing.

Qua khéo sat cho thdy ngudi dan cho thiy thuc hién cac chinh sach xay
dung khéi DPPKDT ¢ dja phuong nhu sau:

@ kip thei, dam bao dung quy trinh
@ Con bj dong
C6 thuc hién nhwng chwa dam bao
@ Con nhidu han ché
A @ Tuychon 5

Hinh 3.2. Mirc d9 trién khai cac chinh sach xiy dung khoi PPKDT

& dia phwong ciia cac tinh bién gi6i Tay Bic

Nguén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Qua trinh nghién ciru thuc té (xem hinh 3.2), trong giai doan tir 2015 dén
2025 cho két qua 1a da sd ¥ kién ctia nguoi dan (62,2%) danh gia viéc trién khai
cac xay dung khdi DPPKDT & dia phuong dugc thuc hién kip thoi, bao dam
dung quy trinh, phan anh sy chi dao tét ctia cac cap ay, chinh quyén trong qua
trinh thuc hién. Tuy nhién, vin con 19,1% cho rang viéc trién khai con bi dong,
13,2% nhan dinh chinh sach c6 thuc hién nhung chua bao dam hi¢u qua va 3,1%
cho rﬁng van con nhiéu han ché, bén canh 2,5% co v kién khac. Diéu nay cho
théy, mac du chinh sach da di vao doi séng va dat hi€u qua tich cuc, song & mot
sO noi & cac tinh bién gi¢i Tay Bac véi diéu kién KT-XH con kho khén, cong tac
trién khai chua that déng b, chét lugng va tinh bén vitng chua cao. Do do nguoi
dan chua thuc sy hai long. Yéu cau dit ra 1a phai bo sung giai phap phu hop
nham thuc hién kip thoi cac chinh sach dé phat huy khdi PPKDT 6 céc tinh nay.
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Ddc biét, cac S¢ Dan toc va ton gido (mo1) cua cac tinh da xay dung duogc
bd dit liu cac DTTS tinh gop phan dam bao 6n dinh, thic day KT-XH cuta cac
tinh bién gioi Tay Bac phat trién, nang cao doi song ctia nguoi dan. Ban Dan toc
(cii) da tham muu cho Tinh tiy, UBND tinh t6 chirc nhiéu hoat dong di khoi day
long tu hao dan toc, tao khong khi vui vé ph:?in khé1, cling ¢, xay dung khéi
PDKDT; khang dinh dudng 16i nhat quan cia Pang va Nha nudc vé CSDT,
cong tac dan tdc... Hién nay, cac sé Dan tdc va ton gido (moi) cia cac tinh bién
giéi Tay Béc 13 co quan thuong truc dang phéi hop voi cac so, ban, nganh tich
cuc tham muu trién khai thuc hién céc chinh sach cua Chuong trinh MTQG phat
triéen KT-XH vung déng bao DTTS. Viéc thuc hién déy da, hiéu qua céc chu
truong, chinh sach cua Trung wong va cua dia phuong, cing véi su nd lyc vuon
1én cua nguoi dan, doi séng vat chat va tinh than ctia dong bao cac déan toc trong
tinh da duoc cai thi¢n va nang 1én 10 rét. Trong qua trinh trién khai thuc hién cac
chinh sach dan tdc, cac s¢ dan tdc va ton gidao (mdi) cua cac tinh bién gidi Tay
Bic da tham muu dé xuat UBND céac cip chi dao kip thoi thao g& nhitng vudng
mic & co s, chan chinh nhiing ton tai, bat cap. Cu thé:Qua do, théiy duoc cép uy
Pang va chinh quyén céc tinh da nghién ctru chu trrong ciia Pang va Nha nudc
vé xay dung khéi DPPKDT va thuc hién tot dia phuong. Do do, ¢6 quan diém chi
dao cu thé hoa trong xay dung khdi PPKDT cho dja phuong. Thyc hién trién
khai va kiém tra thuong xuyén trong qua trinh van dung vao trong thuc té & co
s0. Cac chii chuong va dé an, nghi quyét vé phét trién KT-CT, VH-XH cua cac
tinh d4 timg budc nang cao doi sbng cho Nhan dan. Qua d6, ngudi dan dugce thy
hudng cac loi ich chinh dang trén céc linh vuc, tao su cong béng, dan chu, giam
nghéo bén vig thiic day su phat trién trén cac linh vuc cia cac tinh noi day.

Hai la, thuc hién binh dcfng gitta cac dan toc trén cac linh viuc o cdc tinh
bién gidi Tdy Bc

O cac tinh bién gigi Tay Bac: Déu c6 dic diém 1a chu yéu cac DTTS sinh
song. Do d6, viéc dam bao ton trong va binh dang 13 rat quan trong dé phat huy

stc manh khoi PDKDT & céc tinh va ca vung bién Tay Bac. Trén co sd xay
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dung khéi DPPKDT, Pang bd va cép uy dang cac cap ¢ cac tinh da thuc hién
timg budc nguyén taic PPKDT la: Binh dang; ton trong; doan két. Nhiing két
qua cua cac tinh dat dugc thé hién 1o sy quan tam cua Pang va nha nudc. Cong
tac 1anh chi dao ctia cip uy, chinh quyén cac cap cua céc tinh; su vao cudc cla
MTTQ va céc t6 chirc CT-XH va dic biét 1a khdi DPPKDT cua cac tinh bién gi6i
Tay Bac thé hién ¢ toan dién trén cac linh KT-CT, VH-XH:

Trude hét la vé kinh té: Tir ndm 2015 dén dau nam 2025 kinh té cta cac
tinh bién gi¢i Tay Bic thoi gian qua 1a phat trién 6n dinh nong - 1am va thay san.
Cung v6i viéc khai thac t6i da tiém nang dét trong cdy luong thuc két hop véi
viéc str dung gidng méi ddy manh thim canh ting ning sut nén van dé luong
thuc trong toan vung bién gidi co ban da dugc ddm bao. Cac vung chuyén canh
tap trung gan véi ché bién va tiéu thy san pham tiép tuc phat trién va mang lai
hiéu qua kha cao. Cac phong trao nhan dan thi dua san xuét ¢ cac tinh bién gidi
Tay Béc tao nén san pham chét luong

Trong nong nghiép.: Dudi sy lanh chi dao toan dién cia Bang by, quan ly
cua bd may chinh quyén dia phuong tao nén sy thong sudt cua cac co quan, ban,
nganh va chinh quyén dia phuong gan véi tinh than chii dong, sang tao cta
ngudi dan trong san xuat la & bén tinh bién giéi Tay Bac da dat dugc nhidu két
qua trong giai doan 2015 dén dau 2025. Pa thuc hién dong bo cac giai phap nhu:
hd tro san xuat, nghién ciru va dua vao canh tac cac gidng lia mdi co ning sut,
chét lugng cao. Ngoai ra, cac tinh da dau tu, mé rong dién tich lha nudc thuc
hién cdy hai vu va canh tac tién tién cho ngudi dan va day manh co gi6i hoa san
xuét dem lai nang suit cao hon. Qua d6, nhan dan da dugc tiép thu va cip nhat
kién thirc, tich cuc ap dung tién bd ki thuat, két hop kinh nghiém truyén théng
lau doi voi phuong phap canh tac méi 1am cho nang cao hiéu qua san xuat duoc
nang lén. Nho vay, nang suat lta & Lao Cai ting tir 48,9 ta/ha nam 2015 1én 54,7
ta/ha nam 2023; Lai Chau tir 43,0 1€n 48,6 ta/ha; Pi¢n Bién tir 42,2 1én 46,9
ta/ha; Son La tir 39,5 1én 45,2 ta/ha, gop phan quan trong vao dam bao cung cap
lwong thuc, ning cao thu nhap va cai thién doi séng cho ngudi lao dong cua

ving bién gidi Tay Bac (xem Hinh 3.3)
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Nang suat gieo tréng IGa cd nam phan theo dia phuong (2015-2023)
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Hinh 3.3. Niing suit lia ci nim phén theo dia phwong tir 2015 dén 2023
Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]

Pic biét, cac tinh bat dau phat trién theo hudng san xuit hang hoa da hinh
thanh mot sb ving san xuat hang hoa tip trung nhu che, cdy an qua, ca phé trén;
qué, sa nhan... Tinh dén gitra ndm 2025, cac tinh dd c6 hang trim san pham
OCOP dugc cong nhan, gop phan gi6i thidu vin hoa dic trung cua cac DTTS va
cho nguoi dan trong ving. Thong qua cac md hinh kinh té & cac tinh gén véi cac
san pham & dia phuong d4 nang cao doi sdng cua nhan dan cac dan toc. Pan trau
bo thit bo sita phat trién kha nhanh nhiéu dia phuong dat téc d6 ting trudng hang
nam trén 3%. Nhiéu mé hinh kinh té trang trai duoc trién khai ¢ nhiéu noi. Mot
s6 dia phuong dd nudi thanh cong ca hdi, ca tim trong méi truong nude lanh dat
hiéu qua kinh té rat cao nhu Lao Cai, Lai Chau. Cong tac trong rimg dat két qua
tich cuc; phat trién chan nudi dai gia suc, cay dugc li¢u, mia duong, qué, ca
phé... budc dau di dua cdy cao su vao trong & cac tinh: Son La, Lai Chau, Pién
Bién, Lao Cai.

Trong cong nghiép: Cac tinh bién gidi TAy Béc trong tir nam 2015 dén dau
nam 2025 & linh vuc cong nghiép di co su chuyén dich gan véi loi thé, tai
nguyén 1a thé manh cta ving, tinh. Nhiéu du 4n cong nghiép trong diém dugc
trién khai nhiéu dy 4n da hoan thanh gép phan quan trong va sy phat trién KT-
XH nhu: Nha may thuy dién Son La, Lai Chau, nha may ché bién gang thép Lao
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Cai nha may tuyén quing Apatit Cam Duong... Cong nghiép khai khoang va
ché bién ciing phat trién kha manh. Cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy san
gin v4i phét trién ving nguyén lidu phat trién nhanh dang tao vi thé méi cho dau

tu kinh doanh ndng - 1am nghiép (xem hinh 3.4.)

Chi s6 san xuat cong nghiép phan theo dia phuong (*) chia theo Tinh, thanh phd va N&m
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Hinh 3.4. Chi sb san xuit cong nghiép phin theo
dia phwong, tinh, thanh phé

Nguoén: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]

Trong linh vuee thuy san: Do ¢ thuan loi vé hé théng song sudi day dic, voi
ngudn nude doi dao va luu luong nude 6n dinh quanh nim da tao diéu kién
thuén lgi cho phat trién nudi tréng thuy san; dac biét 1a cac loai c4 nudc lanh, ca
16ng bé va nudi ao hd nhé ven song. Viéc tan dung loi thé ty nhién nay da giap
nhiéu dia phuong xay dung duoc nhitng mé hinh nudi ca hiéu qua dem lai thu
nhap cao cho nhiéu ho dan, vira dap tmg nhu cau thi trudng, vira gop phan bao
vé moi trudng cua tinh va ving Ty Béc. Ngoai ra, trong giai doan 2015 dén
2025, dia phuong cdc tinh da thé hién su quan tim va khuyén khich nguoi dan
lam giau thong qua viéc ban hanh cac chuong trinh ho tro giéng, von, ky thuat,
hd tro clia chuyén gia va lién két tiéu thy san pham; dong thoi khuyén khich cac
mo hinh nuéi thuy san theo hudng an toan sinh hoc, hiru co, gin voi phat trién

du lich sinh thai, du lich cong dong. Nhd d6, nhiéu ho dan da manh dan chuyén
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d6i tir san xuat nong nghiép truyén thong sang nudi trong thuy san, dich vu va
tao ra san pham dic trung mang thuong hiéu dia phuong. Pién hinh nhu (Xem
hinh 3.5)

San lugng thuy san phan theo dia phuong chia theo Tinh, thanh phd va Ndm

Nam

So bg 2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

0,00 2.000,00 4.000,00 6.000,00 8.000,00 10.000,00 12.000,00

Tan

B Lio Cai M DiénBién M Lai Chau Son La

Hinh 3.5. San luwgng thuy san phan theo dia phwong chia theo tinh
Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]
Dua trén sb liéu giai doan tur 2015 dén 2023, sén lugng thiy san cta 4 tinh
bién giéi Tay Bac déu c6 xu hudng ting trudng, phan anh sy phat trién on dinh
va m& rong quy mo nudi trong, khai thac. Trong d6, Lao Cai 1a tinh dan dau vé
san luong, tir 5.168 tn nam 2015 tang 1én 11.232 tAn ndm 2023 (so bd), tirc ting
hon gap ddi chi sau 8 nam. Son La dung thir hai, duy tri mirc san luong cao va
6n dinh, tir 6.577 tin nam 2015 1én 9.353 tan nam 2023, tuy toc d6 ting cham
hon nhung van dam bao xu huéng di 1én. Dién Bién va Lai Chau c6 san luong
thap hon song toc do ting kha déu: Pién Bién tang tir 2.236 tan 1én 4.781 tan,
con Lai Chau tang tir 1.920 tan 1én 3.353 tan trong cung giai doan. Nhin chung,
xu hudng ting trudng cua cac tinh cho thiy tiém ning 16n cla nganh thuy san
cac tinh bién giéi Tay Bic, dong gop tich cuc cho su phét trién kinh t& dia
phuong. Gop phin dong vién ngudi dan 6n dinh lao dong, kinh doanh va tao
duoc sy tin tudng vao chinh quyén dia phuong.
Trong thwong mai, dich vu: Trong giai doan tir nim 2015 dén dau nim

2025, cac tinh bién gidi Tay Bac voi loi thé déu 1a cac tinh giap bién nén da c6
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nhimg khoi sdc méi d6 1a kinh té bién mau. Kinh té cira khau trong thoi gian qua
phat trién rat nhanh nhu cira khau Lao Cai, Dién Bién. Cac loai hinh dich vy van
tai, tai chinh ngén hang, buu chinh vién thong c6 budc phat trién manh nhat 13 tai
cac do thi trung tdm cua céc tinh tao diéu kién thic déy san xut trao doi hang
hoa. Thuong mai - dich vu dang ¢ su uu tién dau tu khai thac cac diém du lich
bién Bién Phu, Sa Pa, Moc Chau, Lao Cai... theo huong da dang loai hinh nhét
14 du lich sinh thai nghi dudng, du lich cong dong ngay cang phat trién tir nhitng
loi thé c6 san gan véi du lich thong qua san pham cta dia phuong.

Hién nay, tinh hinh kinh té tré nén sinh dong viéc quan tim xay dung két
cdu ha téng dé dam bao cho su phat trién KT-XH cua vung duogc dadc biét
quan tam, trong do tap trung cao cho céc dy an giao thong thuy loi, thuy dién
trong diém dé déy nhanh tién do. Dy an cao tbc Ha Noi - Lao Cai da thong
tuyén. Cac tuyén dudng huyét mach nhu qudc 16 2.3,6. Cac tuyén vanh dai
37, 279 hé théng Qudc 16 4D ciing dang dugc nang cp nhiéu tuyén da hoan
thanh. Quéc 16 dudng lién huyén duong dén trung tim xi dugc md rong nang
cap 95% x4 d3 c6 dudng 6 t6 vao trung tim. Dién ludi dat t6i 97% sb xa. Hé
théng két cdu ha tﬁng duoc cai thién da thac déy cac dich vu thuong mai; van
tai du lich phat trién. Doanh thu dich vu hang nim toan ving da ting dap tng
ngay cang tot cho nhu cau thiét yéu, ning cao thu nhap, doi séng va ting ning
san xudt lao dong.

Trong giai doan 2015 dén dau 2025 cho thiy kinh té cua cac tinh bién gidi
T4y Bic con nay sinh nhiéu kho khin, rio can song bic tranh kinh té ciia cac
tinh nay hién nay di c6 nhimg thanh tuyu, két qua khai sic. D6 1a két qua cua su
doan két cta cac dan toc, nhd ¢ su 1anh dao sang sudt cua céc cép uy bang,
diéu tiét ctia chinh quyén céc cip trong tinh va 1a két qua thong nhat vé tu tudng,
hanh dong trong xay dung khdi PPKDT, huy dong stic cua nhan dan cac dia
phuong gan voi viée biét tin dung, phat huy tiém ning thé manh cua dia phuong

minh thiic day phat trién KT-XH.
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@ Rét quan tam
@ Quan tam

Binh thuwdng
@ Khéng quan tam

Hinh 3.6. Mirc 9 quan tAm ciia cAp uy, chinh quyén dia phwong véi nhirng
khé khin trong xay dung khdi dai doan két din thc
Nguén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt
Dua trén két qua khao sat 327 nguoi dan & ca 4 tinh, c6 thé thay rang phan
16n ngudi dan danh gia cao mirc d6 quan tim cua cip tinh va cip xa dbi véi
nhiing kho khin & dia phuong. Cu thé, 49,2% nguoi tham gia cho rang chinh
quyén “quan tim” va 42,2% danh gia 1a “rat quan tdm”, chiém tong cong 91,4%
s6 ngudi duoc hoi. Piéu nay phan anh mot tin hiéu tich cuc cta nguoi dan vao vai
trd cua chinh quyén trong viéc thuc ddy sy doan két cong dong. Pang chu ¥,
khong c6 ngudi nao chon phuong an “khéng quan tdm”, cho thay su hién dién va
nd luc ciia chinh quyén da it nhiéu dugc ghi nhan. Tuy nhién, van c6 8,6% danh
gid muirc do quan tim 13 “binh thudng”, cho thiy van con mot bd phan ngudi dan
cam thiy chua duoc hd tro diy du. Day 1a co so dé cac cap chinh quyén tiép tuc
lang nghe, cai thién phuong thirc tiép can va ting cuong cac hoat dong gan két
nham xay dung khéi PPKDT viing manh trong tinh va ca ving,
Mot s két qua cua cac tinh cu thé nhu sau:
Lai Chdu dén nay: Su nghiép phat trién KT-XH, giam nghéo dat duoc két
quéa noi bat, nhat 13 & dia ban KT-XH dic biét kho khan tai thoi diém nam 2019
cd 66 xa, 696 ban kho khan trén dia ban tinh, téi nam 2024 giam con 54 xa, 557
ban dic biét kho khan cia tinh. Doi séng ctia ngudi dan dugc nang 1én 16 rét, ty
1é¢ ho nghéo giam nhanh va bén viing hon. Kinh té cia tinh phét trién, dat dugc
nhiéu két qua vuot bac. Nam 2015: Téc do ting truong GRDP binh quan
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7,9%/ndm. Co céu kinh té chuyén dich theo huéng tich cuc. Ty trong nganh
noéng, 1am nghiép: 23,55%; cong nghiép - xay dung: 29,48%; dich vu: 46,97%.
GRDP binh quan dau ngudi ndm 2015 dat 18,2 triéu dong. Tir nam 2015 dén
2020: Kinh té tiép tuc phat trién nhanh va khd toan dién, co cau kinh té chuyén
dich dung huéng, giam ty trong ndng nghiép, ting ty trong cong nghiép. Dén
nim 2024 toan tinh con 25.426 ho ngheo, chiém 23,88%. Kinh té tiép tuc phuc
hoi va tang trudng, trung binh giai doan 2021- 2023 wéc dat 3,91%/nam tong san
pham (GRDP) binh quan dau ngudi udc dat 47,45 tricu dong. Gia tri tong san
pham toan nganh ting binh quan 4,5%/nam, chiém khoang 15% trong co ciu
GRDP. An ninh luong thuc dugc dam bao, té)ng luong thuc c6 hat dat 225,1
nghin tdn. Hinh thanh 3.859 ha laa hang hoa tip trung voi cac gidng lua chat
lugng cao va ddc san 5, 9.811 ha che, 1.666 ha cay an qua cac loai; 3.594 ha cay
mic ca, 4.433 ha qué; tiép tuc cham soc, bao vé 12.944 ha cay cao su va di khai
thac 8.375 ha. Cay duoc lidéu quy phat trién nhanh, toan tinh c6 11.053 ha, trong
do6 c6 35 ha sam, 10,8 ha cay bay 14 mdt hoa.

Bén canh @9, tinh Son La luén gilt duwgc muc tiéu tang trudng duong, cu
thé: nam 2021 14 2,2%; nam 2022 1a 8,7%; nam 2023 1a 0.75% va 6 thang dau
nam 2024 ting trudng 0.67%, cudi nam 2024, cong nghiép thuong mai, dich vu,
muc tang trudng 1én dén 7,26%. Nhu vay ca 3 nam 2021, 2022, 2023 la
4,8%/mam cong v4i 2024 nay cling nhu cudi nhiém ky cua 2025 da dam bao
muc tiéu tang truong cua tinh Son La. GDP/nguodi cua nam 2023 da tang 51,7
triéu/ngudi/nam, nam 2024 dat 55,5 triéu/ngudi/nam va cudi nam 2025 s& phén
d4u dat 60 triéu/nguoi/nam. Tinh Son La cling thuc hién cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia gdm chuong trinh giam nghéo bén vimg, chuong trinh ndng thon
moi, Nghi quyét 88... nham phat trién dong bd KT-XH giita cac ving trong
tinh, nhat 13 wu tién cac ving dic biét kho khan, ving cao bién gidi va ving
d6ng bao DTTS.

Tinh Lao Cai: Mac du phai d6i dién véi nhiéu thach thirc nhung véi tinh
than doan két, nhit tri, quyét tdm cta chinh quyén, su dong 10ng ctia mdi can bd

va nguoi dan, sy quan tam cua Trung uong, cua tinh cho thay: tiép tuc co6 budc
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phat trién kha véi nhidu gam mau sang va can dich mot sb muc tiéu quan trong.
Tinh d& sém xéac dinh cac nhiém vu “Giai doan 2015 - 2020, tdc do tang trudng
kinh té binh quéan ctia Lao Cai dat 9,08%; GDP binh quan ctia nguoi dan dén
nam 2020 dat 77,7 triéu dong” Lao Cai wu tién cho phat trién san xudt néng
nghiép, tang cuong dau tu cho khu vic ndng thon, ving kho khan, ving DTTS.
Dén 2020, “tinh Lao Cai c6 61/127 xa hoan thanh nong thon méi, 100% s6 xa va
98% thon™ [117] doi séng moi mat ciia ngudi dan co nhiéu dbi thay tich cuc, tde
d6 giam nghéo trung binh 5,17%/niam, dan dau cac tinh trong khu vuc mién nai
phia Béc néi chung va cac tinh bién gidi Tdy Bic ndi riéng. Pén nay, KT-XH
tinh Lao Cai tiép tuc ghi nhan nhiéu diém sang. GRDP ting 7,38% (nim 2023
dat 5,11%), GRDP binh quan dau nguoi dat 97,5 triéu dong, ting 8,9 triéu dong;
quy mé kinh té dat 78.000 ty dong, tang 11,8%. Kim ngach xuit nhap khau qua
cac clra khau dat 3,625 ty USD, ting 68%; tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh
thu dich vu tiéu dung tang 9,65%; du lich don 7,8 tri€u lugt khach, taing 8%.
Tong ngudn von tin dung dat 70.800 ty dong, ting 10%. Nganh nong, 1am, thily
san hoan thanh ké hoach du chiu tac dong bao s6 3. Lao Cai nam trong nhém
tinh c6 ty 18 giai ngan vén dau tu cong cao nhat ca nudc (120,6% ké hoach). Thu
ngan sach udc 12.800 ty dong, vuot 39,5% du toan trung wong va ting 35,9% so
v6i ndm trudce. Cong tac phat trién nha & xa hoi dat két qua tich cuc voi 6 du an
(4.851 can hd), hoan thanh 63% muc tiéu dén 2030; dong thoi, chuong trinh x6a
nha tam, nha dot nat, nha bi bdo sd 3 anh hudng da thuc hién 5.397 nha, dat 50%
ké hoach.

Tinh Pién Bién: Trong nhiing nam qua, Pang bd, Nhan dan cac dan tdc
tinh phat huy truyén thng cach mang, dong sirc, ddng 10ng, phan déu vuot qua
gian khd, khoi phuc, phat trién kinh té, VH-XH, 6n dinh doi séng nhan dan,
bao vé vitng chic QP-AN; KT-CT duoc quan tdm dau tw, dién mao do thi,
nong thon c6 nhidu doi mai, cac du giao thong trong diém, cac dy an phat trién
d6 thi, dich vu, diém nhin quan trong nhu: Cang hang khong Pién Bién Phu;
duong 60m va ha tﬁng ky thuat khung; DPén tho 1iét si tai Chién truong Pién
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Bién Phii, Birc tranh Panorama trong Bao tang Chién thang lich st Dién Bién
Phu,... Chinh tri 6n dinh, QP-AN duogc bao dam giir ving. Tang cudng md
rong quan hé ddi ngoai, hop tac toan dién vdi céc tinh Bic Lao; duy tri va mo
rong quan hé véi tinh Van Nam - Trung Qubc; mo rong quan hé véi cac nude
Angiéri, Nhat Ban, Phap, Thai Lan, cac nudc viung Caribe... GRDP binh quan
giai doan 2021 - 2024 dat 9,33%/nam. Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo
hudng tich cuc, ting dan ty trong cong nghiép, dich vu va giam dan ty trong
néng, 14m nghiép. Tong san luong luong thuc ndm 2023 dat 285 nghin tan,
tang 1,68 1an so véi nam 2004. Thu ngan sach trén dia ban dat 1.640 ty dong,
tang hon 17,4 1an so v&i nam 2004, thu nhap binh quan déu ngudi nam 2023
dat 48,6 triéu dong.

Pén nay, tong san pham trén dia ban (GRDP) cua tinh Pién Bién ting
8,51% so v6i nam 2023, ndm trong nhoém dia phuong c6 toe do ting trudng cao
clia cac tinh mién nui phia Bic. Pau nam 2025, tinh dat muc tiéu ting truong
GRDP trén 10,5% va dinh hudng chuyén dich co ciu kinh té theo hudng giam ty
trong nong - 1am - thuy san, tang ty trong cong nghiép - xay dung va dich vu.
Trong 6 thang dau nam 2025, GRDP cua tinh dat gan 7.982 ty dong, ting 5,11%
so voi cung ky. Tinh Dién Bién d trién khai nhiéu giai phap dong bo, giai ngan
von dau tu cong dat trén 42,84% ké hoach, phat trién mic ca, ca phé, qué gén
v6i chuong trinh OCOP va trién khai cac du 4n trong diém vé ha tang, ning
luong téi tao, du lich cong dong. Tinh ngay cang khang dinh vi thé 1a diém dén
hap dan ddi véi cac nha dau tu tao nén tang quan trong dé hoan thanh va c6 thé
vuot muc ti€u tang truéng GRDP nam 2025.

Vé van hod - xa hoi: Pia phuong ludn quan tim phat trién VH-XH & cac
tinh: Nhiéu phong trao 16n dugc toan dan hudng tmg nhiét tinh nhu phong trao
x0a doi, giam nghéo di d6i v6i khuyén khich lam giau chinh dang, hop phap:
phong trao dén on dap nghia, cham soc nhitng ngudi ¢ cong véi dat nude. Cac
hoat dong tinh nguyén, tir thién gitp do nhiing ngudi ¢6 hoan canh kho khan,

phat huy truyén théng PPKDT trong ving ngay cang phét trién sau rong. Pang
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va Nha nudc ludn quan tim dic biét cong cudc phat trién KT-XH & céc tinh bién
giéi Tay Béc bang cac chinh sach, chuong trinh cu thé: Chuong trinh 135 hudng
t6i cac xa dic biét kho khian. Chuong trinh 134 thuc hién hd tro déng bao DTTS
ngheo theo 4 danh muc: dét san xuét, dit &, nha & va nude sinh hoat. Chuong
trinh 167 d3 hd tro nguodi dan vé nha ¢, Chuong trinh 30°... tuy nhién chuong
trinh, d& 4n nham phat trién kinh té van con han ché, chéng chéo va ¢ noi van

chua thuc su hop ly.

@ R&t phu hop, thiét thyc
@ Con chéng chéo

Chuwa dung déi tuong
@ Chua phu hop

Hinh 3.7. Céc chwong trinh, dé an phat trién kinh té nham xay dung
khéi dai doan két dan toc

Nguén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Qua khao sat & 4 tinh bién giéi Tay Bac (xem hinh 3.7) cho thiy: Nguoi

dan danh gia cac chuong trinh, dé 4n kinh t& & murc rat phu hop, thiét thyc:
67,9% (chiém da s tuyét ddi, gan 7/10 ngudi). Con chong chéo: 28,4% (gan
3/10 ngudi, van c6 nhitng han ché nhat dinh). Chua ding d6i twong: khoang 2%
(mau vang). Chua phu hop: khoang 1,5% (mau xanh 13). Pa s6 nguoi dan (gan
70%) danh gia cao tinh phu hop va thiét thuc cua cac chuong trinh, dé an - diéu
nay cho thiy chu truong, chinh sach & cac tinh bién giéi TAy Bac nhin chung
dang bam sat nhu cau thyc té. Con khoang 28% cho rang cac chuong trinh con
chéng chéo, co thé do trung 1dp ndi dung, ddi tuong thu hudng hoac thiéu su
phdi hop. Pang chii ¥ 1a con mot bd phan nho (~3,5%) cho rang chinh sach chua
dung d6i tuong hodc chua phu hop, phan 4nh kha ning van con trudng hop bo

sot hodc trién khai chua sét thuc té tung nhém dan cu.
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Két qua & tirng tinh nhu sau:

Tai Pién Bién, dén nay, dugc quan tam, su lanh dao, chi dao truc tiép cua
Tinh uy, HDND, UBND tinh, cung véi su quyét tdm cao, nd lyc ciia Pang bo,
chinh quyén va nhéan dén trong tinh, KT-XH ctia tinh ¢6 nhitng chuyén bién tich
cuc. Trén dia ban tinh GRDP (theo gid so sanh) nam 2024 dat 15.414,82 ty
d6ng; thu nhap binh quan dau nguoi dat 46,51 triéu déng/ngudi/nam; ty 16 nghéo
da chiéu toan tinh dén nam 2023 13 36,97%, trong d6, ty 1¢ ho nghéo DTTS
chiém da sd trén 99,3%; hé théng co so ha tﬁng ctia tinh van con nhiéu kho khan,
chua dong bo, dic biét 1a hé théng ha ting giao thong, hé théng cap dién sinh
hoat (trén dia ban tinh con khoang 5.868,2 km duong cép phéi, dudng dat, chiém
59,1% va khoang 8,2% s6 ho gia dinh chua dugc sir dung dién ludi quic gia).

Cong tac gido duc va dao tao tiép tuc dugc quan tam thuc hién co so vat
chét, thiét bi day hoc hién c6 trén dia ban tinh co ban dap ing nhu cau tdi thiéu
phuc vu day va hoc; toan tinh hién c6 7.349 phong hoc, 1.500 phong hoc chure
nang, 3.513 phong ndi trt hoc sinh, 1.812 phong cong vu gido vién, trong do co
9.101/14.174 phong kién ¢ (chiém ty 1é 64,21%). Cac chinh sach hd trg hoc
sinh vung kho khan, con ho ngheo... dugc cac dia phuong t6 chirc thuc hién tét.
Ty I¢ huy dong tré em trong do tudi dén truong dat kha cao, ty 1€ hoc sinh la
DTTS bo hoc giam dan.

Heé théng y té tir tinh dén x va thon, ban dugc mé rong, tiép tuc duoc dau
tu xay dung, toan tinh hi¢n c6 22 don vi gém: 12 don vi tuyén tinh; 10 don vi su
nghiép tuyén huyén vai tong sd 2.467 giudng bénh va dat ty 18 12,52 béc si/van
dan; c6 122/129 xa dat tiéu chi qudc gia vé y té x4, dat ty 1& 94,6%; tiép tuc nang
cao chat luong cong kham bénh, chita bénh cho ngudi dan va dugc tiép can dich
vu cham soc st khoe ban dau tot hon.

Ban sic van hoa cua cc dan toc tiép tuc duoc bao ton va phat huy, budc
dau gin v6i phat trién du lich, 02 di san vin hoa phi vat thé dugc UNESCO ghi
danh vao danh sach di san van hoéa phi vat thé dai dién cta nhan loai (“Nghé
thuat xoe Thai”, “Thuc hanh Then cua ngudi Tay, Nung, Thai”), da dugc cong

nhén nhiéu di san van hoa phi vat thé quéc gia, nhu: Nghé thuat Xoe Thai tinh



113

Dién Bién, Tét Nao Pé Chau cia ngudi Mong den (ban Nam Pong, xd Mudng
Ping, huyén Muong Ang), 1& hoi dén Hoang Cong Chat (Thanh Ban Phu, xa
Noong Het, huyén Dién Bién), 18 Tu cai (Lé dit tén am - tén tht hai cho nguoi
con trai di truong thanh) cia ngudi Dao quan chet (ban Hudi Long, xa Hudi
S6, huyén Tua Chua). Toan tinh hién c6 02 trung tdm Vin héa cap tinh, 01
DPoan nghé thuét cdp tinh. Cac linh vuc QP-AN, KT-CT déu 6n dinh xi hoi
trong vung DTTS va mién nui, dic biét 1a khu vue bién gioi tiép tuc duoc bao
vé va gilt viing.

Tinh Lai Chdu: D4 trién khai cac chuong trinh nhu: Chuong trinh 186, 120,
134, 135-11, Chuong trinh MTQG; Dy &4n 600; Dy an cay cao su. Chuong trinh
500 ban cua tinh. Chuong trinh 661... Cac chuong trinh, du 4n da dat nhiéu két
qua. bo1 séng vét chét, tinh than cua déng bao cac dan toc duoc cai thién ro rét
va nang cao. Két qua 13, trong 5 nam (2011-2015) toan tinh Lai Chau di co
44.810 nghin lugt ho ngheo thoat ngheo. Nam 2015, ho ngheo gidm con 20,48%.
Trong giai doan nay, cong tac giam nghéo & & cac tinh bién gidi Tay Bac dat két
qua cao, ho ngheo trong vung DTTS nam 2015 con 26,2%, gidm 2,72% so véi
nam 2014. Thyc hién ot cong tac y té dy phong, khong co dich xay ra, t6 chic
kham bénh cho trén 737,7 nghin lugt nguoi dat 71,2% ké hoach. Ty 1€ bao phu
BHYT dat 93,5% téng dan sd toan tinh. Bén nam 2020, téc dd tang truong kinh
té dat 11,55%/ nam; téng san phém nam 2020 dat 20.486 ty déng, tang 95,72%
s0 v6i nam 2015; GRDP binh quin diu ngudi dat trén 40 tridu dong, ting
11,9%/ nam, tang hon 2 1an so véi ndm 2015. Co céu kinh té chuyén dich dung
hudng, giam ty trong nong nghi¢p, tang ty trong cong nghi¢p.

O Son La, tr nam hoc 2015, toan tinh ¢6 837 co s& giao duc, dao tao; téng
s6 hoc sinh mam non, phé thong, bo tic 1a 312.892 hoc sinh. Gido duc va Dao
tao tinh Son La, nam hoc 2023 - 2024, tinh Son La ¢4 610 trudng mam non, phd
thong, GDTX véi 379.737 hoc sinh. Trong dé c6: 230 trudong mam non, 98
truong tiéu hoc, 144 trudng lién cap TH-THCS, 81 truong THCS, 03 trudng lién
cap THCS-THPT, 01 trudong lién cdp TH-THCS-THPT 11 truong PTDTNT
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THCS&THPT, 30 truong THPT, 12 trung tdm Gido duc thuong xuyén (cé 15
truong mam non, 01 truong tiéu hoc, 01 trudng TH-THCS-THPT ngoai cong
13p). Toan nganh Gido duc tinh Son La c6 23.516 nguoi, trong do c6 1.674 can
bd quan 1y, 19.846 gido vién va 1.996 nhan vién (tinh ca nhan vién hop dong
thot vu). P41 ngli can bd quan 1y, gido vién cé trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu
va duogc ddo tao, boi dudng dap tng yéu cau doi méi cin ban va toan dién gido
duc (02 PGS, 03 Tién si, 430 Thac si, 16.920 Pai hoc, 4.046 Cao dang, 1.476
Trung cap). Ty 18 gido vién, can bo quan 1y dat chuan va trén chuin & cAp mam
non dat 94,83%, cap tiéu hoc dat 89,63%, cip THCS dat 89,16%, cap THPT va
gido duc thudng xuyén (GDTX) dat 100%. Tinh con dic biét chi trong dén
viéc phét huy cac gid tri van hoa trén dia ban: di t6 chirc thuc hién & 100% sb
khu dan cu trong tinh. Tinh dén ndm dau nam 2025 toan tinh ¢6 7 nha vin hoa
cap huyén, thanh phd; 180 nha van hoa cip xa, phuong, thi trdn 1.924 nha vin
hoa ban.

Tinh Lao Cai, sy nghi¢p gido duc, dao tao dat duoc nhiéu chi tiéu dat cao
so v6i khu vuc. Pho cdp gido duc tiép tuc duge cing cb, duy tri va nang cao chat
luong. Toan tinh co ban dat chuén phé) cap gido duc tiéu hoc cép do 3. Ty 1€ hoc
sinh trung hoc co so 1én hoc trung hoc phd thong, trung hoc chuyén nghiép,
hoc nghé dat trén 80%. P01 ngli dugc chuén hoa vé chat luong, 100% giao vién
dat chuan tro 1én. Mang ludi co s& gido duc va dao tao dugc sép Xép phu hop
theo hudng tinh gon diu mdi, mo rong quy mo, nang cao chat luong day va
hoc. Co s vat chat truong, 16p hoc, nha céng vu cho gido vién va nha ¢ béan tru,
nha vé sinh cho hoc sinh duogc dau tu. Truong hoc dat chuén Quéc gia l1a 62,5%.
Céc trudng chuyén nghiép cua tinh, trung tim day nghé duoc sip xép lai. Phan
hiéu Pai hoc Thai Nguyén tai tinh Lao Cai dugc thanh 1ap (nam 2015). Ty 1€ lao
dong qua dao tao nam 2020 dat 55%. Pén dau nam 2025, dao tao, bdi dudng
nghé cho 10.000 lao dong, cung tmg 6.000 lao dong 1am viéc truc tiép cac doanh
nghiép, co sd san xuét kinh doanh, kinh té tap thé tap trung & cac linh vuc, nganh

nghé: du lich - dich vu, dién, cong nghé 6 t6, cham soc sic dep, diéu dudng,
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néng nghiép cong nghé cao... Phdi hop, lién két trén 40 két ndi, tu van gidi thidu
giai quyét viéc 1am cho trén 10.000 lao dong di lam viée trong va ngoai tinh.

Phat trién van hoa, thé thao tir tinh dén co sé duwoc dau tu phat trién va phat
huy hiéu qua. Nhiéu di san vin héa dugc suu tam, phuc dung, hoan thién; di
tich lich sir vin hoa duogc bao vé, ton tao. Trién khai t6t cac phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi sdng van hod” va dat dugc két qua thanh cong, gin
v6i XDNTM, db thi van minh thuc day kinh té phat trién, khoi ddy nhiéu gié tri
nhan van trong cong dong. Vin hoa doanh nhan déng hanh véi su phat trién KT-
XH cua tinh dugc phat huy. Thé thao dat duoc nhiéu thanh tich cao, cic mon thé
thao dan tdc duogc chu trong. Cong tac huin luyén, dao tao va phat trién thé thao
thanh tich cao dugc d6i méi theo huéng chuyén nghiép, dat két qua cao so voi
giai doan trudce, da co6 van dong vién dat huy chuong khu vuc va chau luc. Mot
s6 mon thé thao da dat trinh d cao so véi trong nudc va dong gdp nhidu vén
dong vién xuat sac cho cac doi tuyén qudc gia. Cac loai hinh bao chi phét trién
dap g theo xu thé hién dai, ndi dung va hinh thiic ngay cang phong phu, hap
dan, bao dam chat lugng, bam sat nhiém vu chinh tri cda tinh.

Cong tac x6a doi, giam ngheo tiép tuc duoc déy manh, thuc hién déng bd
dat két qua cao. P& an giam nghéo bén viing va nhiéu co ché, chinh sach
ASXH dugc quan tam, tap trung trién khai kip thoi, hiéu qua. Mang 1uéi y té
phat trién tir tinh dén thon ban; co s& vat chit, trang thiét bi duoc tdng
cuong dau tu, cac bénh vién tuyén tinh, huyén duoc dau tu nang cép, cac tram
y té co ban dép tmg dugc bo tiéu chi qudc gia vé y té. Ty 1é ngudi dan tham gia
bao hiém y t& nam 2020 dat 99%. S6 béc si trén 01 van déan dat 12,3; giuong
bénh trén 01 van dan dat 41,1; ty 1€ tdng dan s6 tu nhién con 1,2%. Thuc hién
Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 16/10/2020 ciia Pai hoi dai biéu Pang bo tinh
Lao Cai 1an tha XVI, nhiém ky 2020-2025, Nghi quyét s6 03-NQ/TU ciia Pang
bo tinh Lao Cai va thuc hién Dé an 07-DA/TU vé “Bao vé, cham sdc, nang cao
sttc khoé nhan dan va cong tac dan sb tinh Lao Cai trong tinh hinh méi giai

doan 2020-2025” (Dé an s6 07), Nganh Y té Lao Cai da tich cuc tham muu, chi
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dao va trién khai thuc hién cac hoat dong thudc linh vuc, hudng téi hoan thanh
céc chi tiéu cua Dé an, xay dung nganh Y té Lao Cai hién dai, déng bd, gop
phan nang cao hiéu qua cong tac cham soc stc khoe cho nhan dan trong va
ngoai tinh. Pén dau nam 2025 tong s6 nhan luc y té toan tinh Lao Cai 1a 5.496
nguoi (1.130 bac si, dat 14,2 bac si /van dan; 319 dugc si /van dan), trong dé
nhan luc y té nganh: 4.1.7ngudi (926 bac si, 177 dugc si dai hoc). Lam t6t cong
tac trién khai hiéu qua cong tac phong, chdng dich bénh, bao vé stc khoe, nang
cao chét lugng dan so.

Tinh Lai Chau: Sy nghi€p gido duc, dao tao, day nghé da dugc quan tam
va cd budc phat trién: Nam hoc 2024-2025, toan nganh Gido duc va Pao tao
Lai Chau c6 337 truong, 5.310 1op, 149.949 hoc sinh. Nganh GD&PT Lai
Chau da chu dong, tich cyc tham muu v61 Tinh uy, HDND, UBND tinh ban
hanh cac chuong trinh, nghi quyét... pht hop véi chu truong, ké hoach cua
nganh va phi hop véi tinh hinh thyc té cua dia phwong. Chi dao, hudng din
cac don vi xay dung ké hoach va trién khai thuc hién hiéu qua ké hoach nhiém
vu ndm hoc dam bao tién do va chét lugng. Cac co so gido duc chu dong, linh
hoat va tich cuc d6i méi hinh thirc, phuong phap t6 chuc day hoc, kiém tra
danh gia theo huéng phat trién pham chét, nang luc hoc sinh. Vé dio tao nghé
ctia tinh: Pén nam 2024, S6 LD-TBXH tinh Lai Chéau cac chi tiéu chi yéu nhu
muc giam ty 1€ hd nghéo chung cua tinh dat 3,78%; dao tao nghé cho 8.000
nguoi; ty 1¢ lao dong qua dao tao dat 60,6%; giai quyét viéc lam méi cho 8.920
nguoi lao dong; ty 1€ xa, phuong, thi tran phu hop véi tré em dat 63,2%, ty 1¢
tré em c6 hoan canh dic bi¢t dugc cham soc dat 75%. Cong tac y té, cham soc
sttc khoe nhan dan: dén nay, nganh y t& con nhiéu khé khan nhung su dong
1ong, quyét tAm clia can bd, nhan vién nganh y té, phdi hop cua cac bd, nganh,
dia phuong, nhan dan ung ho, cac t6 chirc trong nudc va qudc té hd trg, cong
tac y té& da dat duoc: Nganh Y té thuc hién vuot 3/3 chi tiéu KT-XH chi yéu
dugc Qudbc hoi giao ndm 2023 (dat 12,5 bac si trén 10.000 dan; 32 giudng bénh
trén 10.000 déan; 93,2% déan sb tham gia bao hiém y t&). Pai dich Covid - 19
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duoc kiém soat, diéu chinh tir bénh truyén nhiém thudc nhém A sang nhom B
tr thang 10/2023. Cac dich bénh truyén nhiém khac dugc kiém soat tot; hoat
dong kham bénh, chita bénh thong thuong di phuc hdi. Nganh Y t& ddy manh
trién khai cac dé an: bac si gia dinh, kham chita bénh tir xa, chi dao tuyén va y
té da dat trén 90%. Bén canh d6, linh vyc vin hoa, thong tin, truyén thong tiép
tuc dugc quan tdm dau tu phét trién vé ca sd luong va chét lugng, gop phan
nang cao mit bang dan tri va chat luong ngudn nhan lyc. Bao dam QP-AN,
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi dugc gitr viing. Niém tin cta déng bao DTTS
d6i v6i sy lanh dao cua dia phuong khong ngimg gop phan xay dung khéi
DbbKDT viing chic hon. T nam 2015 dén nay da trién khai, thuc hién cac
chuong trinh, CSDT, doi sdng cua dong bao cac DTTS timg bude dugc ning
1én, co s& ha tr:ing vung DTTS da dan hoan thién, co ban dap ung dugc nhu cau
vé doi séng, san xudt, hoc tap cuia nhan dan cac dan toc.

Tinh Dién Bién: Giit vimg va phat huy sttc manh khéi DPPKDT trong tinh,
thyc hién thong nhat trong Pang bo tinh 1a van dé c6 tinh nguyén tic quyét dinh
dén thanh cong trong cong cudc xay dyng tinh phat trién bén viing. Pang bo tinh
da thong nhét, lanh dao chinh quyén va nhan dan hoan thanh t6t moi nhiém vu.
Trong linh vuc VH-XH ¢6 nhiéu tién bd, ASXH duge quan tam va trién khai c6
hiéu qua. Cong tac xda déi giam nghéo dugc trién khai quyét liét, ty 1¢ ho nghéo
giam manh qua cac nam, tir 44% nam 2005 xubng con 25,68% nam 2023. Chat
lugng cudc sé)ng cia nguoi dan dugce nang lén 10 rét. Gido duc dao tao cua tinh
Dién Bién chuyén bién ca vé quy mo va chat lugng; duy tri, ciing cb va ning cao
két qua, tiéu chi dat chuan phd cap gido duc. Cong tac dao tao nghé: tinh Pién
Bién da quan tam, uu tién danh nguén von va su chi dao tir cac nganh, cac cép,
nham t6 chirc dao tao nghé va tu van viéc lam phu hop, tao cong an vi¢c lam,
phat trién kinh té gia dinh ngay tai dia phuong. Nhiing nim gan day, cac 16p dao
tao nghé cho ngudi dan & ndng thon va giai quyét viée phan nao giai quyét duogc
viéc 1am tai chd cho lao dong hiéu qua. Nhiéu ho gia dinh, nguoi lao dong tai dia
phuong da tham gia cac 16p ddo tao nghé va ap dung vao thuc té thanh cong
trong viéc phat trién kinh té, du lich, dich vy, nghé truyén thong voi nhimg kién



118

thirc hoc duogc, dao tao. Qua danh gia cua S LD-TB&XH bPién Bién: Pén cudi
nam 2024 toan tinh da tao viéc lam mai cho khoang 9.001 lao dong, dat
97,84% ké hoach. Trong d6: giai quyét viéc lam 13 1.903 lao dong; cung tng
lao dong cho cac doanh nghiép trong va ngoai tinh khoang 3.717 nguoi (doanh
nghiép ngoai tinh 3.349 lao dong); dua nguodi lao dong di lam viéc & nudce
ngoai theo hop dong 198 lao dong; tuyén dung vao cac co quan dang, doan: 1a
3.183 lao dong. Trong do, s6 lao dong trong do tudi thanh nién duoc tao viée
lam chiém 75,5%/t6ng s6 lao dong duogc tao viéc lam. Ngoai ra, cong tac cham
soc bao vé strc khoe nhan dan c6 nhiéu tién bd, co s& vat chét cua nganh y té
duoc dau tu nang cAp: 100% s xa, phudng c6 tram y té, tinh hién c6 818 bac
si; dat 12,66 bac si/1 van dan, tdng 0,39 bac si/1 van dan so véi nam 2020.

Ba la, phat huy suc manh cua Mat tran T 0 quéc va cdc t6 chire chinh tri -
xd hoi trong xdy dung khoi PDKDT viing bién Téy Bdc

Thyc hién chi day cta Hb Chi Minh: Chiing ta phai doan két chat ché cac
tang 16p nhan dan, phai doan két t6t cac dang phai, cac doan thé, cac nhan si.
Cong tac van dong, tap hop, cung ¢ khéi DPPKDT. MTTQ va céc to chire thanh
vién dd gép phan nang cao dong thuan trong Nhan dan, giir vilng 6n dinh QP-
AN. Qua d6, dem lai két qua thiét thuc trong xay dung va cung cd khéi PPKDT
O cac tinh. Qua khao sat thuc té, nguoi dan danh gia vé cac td chire CT-XH thuc
hién vai tro ctia minh trong xay dyng khdi DPPKDT ¢ dia phuong (xem hinh 3.8)
® Rt 16t
® Tét

Binh thuwéng
@ Con nhiéu han ché

Hinh 3.8. Mirc d céc to chirc chinh tri - xa hdi thue hién trong xiy dung
khoi dai doan két dan tjc.

Nguén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt
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Két qua khao sat nguoi dan danh gia vai tro cta cac to chire CT-XH cho
thdy phan 16n ngudi dan danh gia cao cac to chic CT-XH trong gép phan xay
dung khdi DPPKDT ¢ dia phuong. Trong tong sd 326 ngudi tham gia, cd 56,4%
cho rang cac t6 chirc da thuc hién “t6t” vai tro cia minh, va 36,2% déanh gi4 1a
“rat t6t”. Piéu nay phan anh sy ghi nhén tich cuc tir cong dong ddi voi nhing
hoat dong tuyén truyén, van dong va két ndi ma cac to chirc CT-XH da trién
khai. Céc tinh bién gidi Tay Bac - noi c6 dong DTTS sinh séng va diéu kién dia
ly, KT-XH con nhiéu thach thirc - vai trd ctia cac to chic CT-XH cang trd nén
quan trong. Nhimg t6 chirc nay khong chi 13 cau nbi gitra chinh quyén va nguoi
dan, ma con 14 luc luong nong cdt trong viée gin giit van héa va ngdy cang gan
két gitra cac dan tgc. Viéc nguoi dan danh gid cao hiéu qua hoat dong ctia cac to
chire cho thiy niém tin dang duoc cing c¢b vimg chic cho su 6n dinh va phat
trién bén vitng ¢ khu vuc bién giéi TAy Bic.

Céc chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
vé phat trién KT-XH, tang cuong QP-AN, d6i ngoai vé PPKDT vai trd, nhiém
vu ciia MTTQ di kip thoi tuyén truyén dén cac tang 16p nhan dan thong qua
sach bao, thong tin dai chiing, truyén thong ctia Pang, Nha nudce. Cong tac thong
tin, tuyén truyén ctia MTTQ va cac t6 chirc thanh vién da kip thoi va hiéu qua tai
cac dia phuong. Uy ban Mit trin cac cap va cac to chirc thanh vién cua cac tinh
bién giéi TAy Bac da d6i méi vé noi dung, da dang vé phuong thirc tuyén truyén,
timg budc phdi hop thdng nhat dé tuyén truyén, gido duc, thuyét phyuc va van
dong co6 hidu qua, co trong tim gin voi chii dé chung theo nim, theo nhiém ky
va theo nhiém vu cu thé nhu: Vai tro ciia MTTQ trong xay dung khéi PDKDT
duoc nhan manh.

Khao sat thuc t& vé phuong thirc tuyén truyén nham xay dung khdi
PPKDT duogc ngudi dan danh gia nhu sau: (Biéu do khao sat tir Cau 12) phan
anh danh gia cua ngudi dan vé mic do hiéu qua cla cac phuong thirc xay dung

khéi PPKDT tai dia phuong. Cac phuong thirc dugc khao sat bao gdm: tuyén
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truyén, van dong; trién khai chinh sach hd trg kinh té - giao duc; t6 chirc hop dan
cu dé ban bac, giai quyét van d&; va xtr Iy mau thuan trong cong dong. Nhin
chung, phan 16n nguoi dan danh gia cac phuong thic nay 14 “rat hiéu qua” hodc
“hi¢u qua”, voi s6 luong ngudi chon hai mirc nay vuot trdi so voi cac lya chon
“binh thuong” va “khong hiéu qua. Céc tinh bién gioi TAy Bic, cac budi tuyén
truyén, van dong khong chi giup nang cao nhan thirc ma con tao sy dong thuén
trong cong dong. Viéc trién khai chinh sach hd trg phat trién kinh té - gido duc 1a
nén tang dé cai thién doi séng, thu hep khoang cach viing mién va ting cudng sur
gan két. Cac cudc hop dan cu 1a khong gian dan chu, noi nguoi dan duoc tham
gia ban bac, thé hién tiéng ndi va cung nhau giai quyét van dé. Dic biét, viée xir
Iy mau thuin mot cach kip thoi va khéo 1éo gitip duy tri su 6n dinh, tranh chia r&

trong cong dong (xem hinh 3.9)

B Rathieuqud M Hiéu qua Binh thwong M Khong hiéu qua
1560
100
50
- 0 A Y A a a A . 2 A - a a 2 A a A 2 2 P A
Cac budi tuyén truyen, van dong vé dai doan keét... Cac cudc hop thén/ban, 16 dan phd dé ban bac, giai quyét c...
Viéc trién khai cac chinh sach hé tre phat trién kinh té, gido... Viée giai quyét cadc mau thud

Hinh 3.9. Hiéu qua ciia phwong phap xay dung khoi dai doan két dan toc

Nguén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Céc hoat dong tuyén truyén da gop phan cung cip thong tin moi mat doi

song xa hoi dén véi cac ting 10p nhan dan, nang cao ¥ thirc chiam lo xay dung

khéi DPPKDT, tao su tin tudng trong nhan dan hudng dén thyc hién cac muc
tiéu, nhi¢ém vu phat triéen KT-XH, gitr vitng QP-AN cua dat nuée.

Xay dyng, cang ¢ MTTQ va cac doan thé ¢ cac xa bién gidi thuc sy dong

vai tro nong c6t trong xay dung khdi DPPKDT va thuc hién tot Lut dan chu ¢ co

s& dam bao hoat dong co chit luong, tham gia giai quyét c6 hiéu qua nhitng vu
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vi€c xdy ra ¢ dia ban, nhét 1a nhirng mau thuln, bit déng trong lao dong va sinh
hoat ciia nguoi dan. Pac biét, khong dé Xay ra cac "diém néng" vé QP-AN, trat
tu an toan xa hoi. Drfly manh chuong trinh x6a nha tam, xay dung nha dai doan
két cho nhiing ho gia dinh kho khan ¢ ving DTTS. Uy ban MTTQ tai céc tinh
bién gidi Tay Bic chinh sach van dong cac dan toc phu hop voi dic diém timg
dia phuong, huy dong sirc manh cua khdi DPPKDT, trong do:

Uy ban Mt trdn Té quéc tinh Lai Chdu tap trung trong diém vao viée "To
chte tap huan xay dung x3 mau" di dau trong cic tuyén truyén cong tac Mit
tran. Cac phong trao do MTTQ, cac doan thé phat dong, tap trung tuyén truyén
va to chtre thyuc hién dung duong 16i ciia Pang, nam bat tAm tu, nguyén vong clia
Nhéan dan va van dong ngudi dan tich cuc lao dong, san Xuét, phat trién kinh té,
x0a do1 giam ngheo, thyc hién cac cudc van dong toan dan doan két xay dung
doi séng van hoa gin voi XDNTM. Uy ban Mt trin Té quéc tinh Lao Cai d3
tao duoc su déng thuan gitra Mat tran véi cac cép chinh quyén, va su quan tam
clia cac cap chinh quyén tir tinh xubng cap x3, thon, ban ddy manh trong phong
trao "Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa & khu dan cu" gin voi xay
dung nong thén méi. Piém ddi méi cua cong tac MTTQ cac cdp ¢ Lao Cai 1a
xay dyung duogc hé thong bai giang vé viéc xay dung chinh quyén, dic biét cong
tac van dong cho viéc bao vé mdi trudng tir cAp tinh, huyén, xa, thon ban... dugc
thuc hién rat hiéu qua. MTTQ céc cép da mé rong, thu hut cac t6 chirc thanh
vién va tich cuc huéng dan co s¢ va khu dan cu trién khai cac hoat dong, phat
huy dan chu. Tich cyc tham gia xdy dung, giam sat; md rong va doi méi hoat
dong dbi ngoai nhan dan. Nhiéu cudc van dong huy dong dong dao Nhan dan
tham gia.

Uy ban Mat trgn To quo”'c tinh Son La ndi bat vé hoat dong nhan dan, tuyén
truyén phong trao trong cdy cao su, cong tic XDNTM, x6a doi giam nghéo. Mt
khéc, thuc hién Chi thi 06/CT- TTg ngay 01/02/2008 cia Thu tudng Chinh phu
vé "Phat huy vai trd clia ngudi c6 uy tin trong dong bao ciac DTTS trong sur

nghiép xay dung va bao vé té qubc". MTTQ Viét Nam tinh ting cudng phdi hop
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vO1 cac cép, cac nganh, thuc hi¢n cong tac van dong dbi véi gia lang, truéng ban
nham théng qua d6 van dong dong bao giap bién chap hanh tot vé Luat bién gisi
qudc gia, Hiép dinh bién giéi. Quy ché bién gisi. Bén canh viéc ddy manh tuyén
truyén, MTTQ céc cip con phdi hop chit ché véi cap ty, chinh quyén, cac ban,
nganh, doan thé cac xa bién gidi co chung dudng bién gidi v6i tinh Ludng Pha
Bang va tinh Hua Phan tich cuc van dong nhan dan tham gia xay dung duong
bién gidi hoa binh, hitu nghi. Tuyén truyén cho nhan dan ving bién gi6i 6n dinh
doi séng, khong vuot bién trai phép, di cu tu do, xam canh, xam cu, xda bo cac
ht tuc lac hau, biéu hién mé tin di doan hoac loi dung dé truyén dao trai phép;
d4u tranh phong ngtra cac loai toi pham ¢ dia phuong va cach nhan biét... Pong
thoi, t6 chue tot "Ngay héi dai doan két toan dan toc", td chirc van nghé, thé thao
giita cac dia phuong; gitp nhau phat trién kinh té ho gia dinh, manh dan dua cac
gidng cdy trong, vat nudi cd nang suit cao va phat trién san xuat.

Mt trgn Té6 quoc tinh Pién Bién: Tit nam 2015 dén nay MTTQ Tinh da
chu trong hd tro cic dia ban kho khin, biéu duong vai tro cua gia lang, truong
ban, nguoi co uy tin trong cong dong. Dé phat huy sitc manh DPPKDT, MTTQ
cac cap khong ngimg ddi méi to chirc hudng vé co so, bao vé quyén loi chinh
dang ciia nhan dan va tham gia xay dung Pang, chinh quyén. MTTQ con day
manh tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién cac chwong trinh phat trién
KT-XH, x6a bd hu tuc, tu tuéng lac hiu, bao thu gop phén DDKDT. Ngoai ra,
thudng xuyén nam bat tim tu chinh dang cta ngudi dan, dé xuét giai phap théo
g0 buc xuc trong dan ching. Hang nam, ban cong taic MTTQ tai cac thon, ban,
t6 dan phd da 1am tét viée t6 chirc “Ngay hoi dai doan két toan dan toc” tai khu
dan cu, thu hut dong dao ngudi dan tham gia. Tur d6, tao ra dot sinh hoat cong
dong rong 16n, siu sic va y nghia gop phan cing ¢ vimg chic PPKDT. Cung
v4i viée tuyén truyén, tp hop nhan dan, MTTQ Viét Nam cac cap da trién khai
thuc hién hiéu qué cac phong trao thi nhu tham gia cac cudc van dong thoi diém
hién tai, MTTQ Viét Nam cac cép dang tich cuc van dong nhan dan, huy dong

ngu(‘A)n luc trién khai lam nha ¢ cho ho ngh¢o theo DPé an van dong ho trg 1am
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nha dai doan két cho ho nghéo tinh. MTTQ Viét Nam céc cp da phat huy dan
chu, bao vé quyén va loi ich hop phap cua nhan dan théng qua hoat dong giam
sat, phan bién xa hoi, tham gia xay dung Pang va chinh quyén. Cac hoi nghi
tiép xtc cir tri, dbi thoai truc tiép gita cap uy, chinh quyén véi Nhan dan duoc
duy tri, qua d6 kip thoi ling nghe, giai quyét nhitng kién nghi chinh déng cua
ngudi dan, phat huy hiéu qua dan cha co sé. Pong thoi, kip thoi biéu duong,
dong vién nhitng tap thé, c4 nhan tiéu biéu.

Viéc xay dung khéi DPPKDT la trach nhiém chung cua toan bd HTCT va
tung nguoi dan. Muén 1am duge diéu do, can dit loi ich cua nhan dan & vi tri
trung tAm, bao vé quyén chinh dang, dong thoi chim lo nang cao doi song vat
chat, tinh than dé moi ngudi déu duge thy huong thanh qua phat trién. Su doan
két trong Pang chinh 1a nén tang dé quy tu sic manh PPKDT. Nhiing nd Iuc
nay gop phan cing c¢b niém tin cta nhan din vao su lanh dao cua Pang, tao dong
luc dé tang cudng sttc manh khéi PPKDT trong su nghiép xy dung va bao vé
T6 qudc. Khi duge hoi vé danh gia nang luc va hiéu qua thuc hién nhiém vu cta
cac luc luong, to chirc tham gia xay dung khéi PPKDT (xem hinh 3.10) co ban
ngudi dan danh gia & mirc do rat tot va binh thuong. Van c6 nhitng danh gia vé
céc to chirc CT-XH khi thyuc hién chua tot hodc chua thue sy hiéu qua.

150 M RAtt5t M Binh thuong Chuatét M R&tkém

bbbl

Can bo chinh quyen Cén bo Mat tran To Canbocactbchiic  Cacgialang, truéng  Cac chiic séc, nhatu  Céc doanh ngh|ep
dia phuwong (céc cap)  quéc Viet Nam cac chinh tri - xa héi ban, nguoi cé uy tin hanh tén giao chirc kinh té
cap (Boan, Hai, v.v.) trong cong dong

Hinh 3.10. Panh gia nang lwc va hi¢u qua thuc hién nhiém vu cia cac
Iwre hromg, t6 chire tham gia xAy dung khéi PPKDT
Nguoén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt
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Hoi Lién hiép Phu nit ciia cdc tinh bién gi6i Tdy Bdc: Trong giai doan 2015
dén dau nim 2025, thAm nhuén theo 1oi day cua Bac “Poan két 13 sitc manh.
Déng bao mién ndi, trudc hét 1a chi em phu nir, can phai doan két chat chs,
thuong yéu giup d& 1an nhau”. Trong nhitng nim qua & cac tinh bién gidi Tay
Bic. Hoi d3 thuc hién t6t cac chuong trinh trong tdm nhu: Phu nit tham gia tich
cuc vao XDNTM. Thuc hi¢n Cudc van dong xay dung gia dinh "5 khong, 3
sach"... qua do, da thu hat dugc dong ddo chi em phu nir tham gia tich cuc, hi¢u
qua va ghi nhin nhimmg két qua dang khich 18 trong xay dung gia dinh 4m no,
hanh phiic, phat trién kinh té gia dinh.

Trong nhitng nam qua t6 chitc Céng doan cac tinh bién gidi Tay Bac trong
nhitng nim 2015 dén dau ndm 2025 d3 phat huy vai trd cta minh: phat dong
nhiéu phong trao thi dua nhu: "Lao dong gioi", "Lao dong sang tao" phat huy cai
tién ky thuat, hop 1y hoa san xuat, thuc hanh tiét kiém, giéi viéc nudc, dam viéc
nha... Cac phong trao da thu hut dong ddo doan vién tham gia va da dat hi¢u qua
cao, gop phﬁn vao viéc thuc hién théng loi cac muc tiéu kinh té cua céc tinh bién
giéi Tay Bic nhiing niam qua.

Trong nhiing nim qua, Héi Nong ddn cac tinh khong ngimg phat trién ca vé
sO lugng hdi vién va chét luong hoat dong. Hoi da trién khai nhiéu hinh thic van
dong nong dan san xuét, lao dong, kinh doanh gioi; ddy manh hoat dong khuyén
nong, phat trién kinh té ho gia dinh; tich cyc tham gia cac chuong trinh x6a do,
giam nghéo, XDNTM. Cac phong trao nhu “Néng dan thi dua san xuat kinh
doanh gioi, doan két gitp nhau lam giau va giam nghéo bén viing” di lan toa sdu
rong, khoi ddy vai tro chu thé cta nguoi dan trong tham gia xdy dung va phat
trién kinh té néng nghiép, kinh t& nong thon va xay dung doi song van hoa méi.
Cong tac tuyén truyén tip trung vinh danh, nhan rong cc dién hinh chia sé kinh
nghiém, phé bién cac mé hinh san xuét hiéu qua, tao dong luc, niém tin va khat
vong vuon 1én 1am giau, gop phan cing cb khdi DPPKDT va xay dung Pang,
chinh quyén vilng manh, doan két, théng nhat.

Trong nhitng nam qua, Poan Thanh nién & cic tinh bién gioi Tay Bac da
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xung kich, tinh nguyén, 1a luc luong nong cdt tap hop, doan két thanh nién tham
gia phat trién KT-XH, bao dam QP-AN & co sd. Cac phong trao “Thanh nién lap
nghiép”, “Tudi tré chung tay xay dung nong thon méi”, “Thanh nién tinh nguyén
vi cong dong”, “Pén on dap nghia”, “Tudi tré véi bién dao qué huong”, “Tudi
tré hoc tip va lam theo 101 Bac”... dugc trién khai siu rong, phu hop véi dic thu
ving bién gi6i, ving dong bao DTTS, tao strc hut manh mé d6i v6i doan vién,
thanh nién. Cong tac tuyén truyén, giao duc chinh tri, tu twéng dugc cha trong,
g6p phan ning cao nhén thire, boi dép 1y tuong cach mang, tinh than doan két va
¥ chi vuon 18n cua thé hé tré. Nhiéu mo hinh thanh nién phat trién kinh té, khoi
nghiép sang tao di trd thanh diém sang, ciing c6 khéi DPPKDT.

Trong nhitng ndm qua, Hgi Cuu chién binh céc tinh bién gidi Tay Bic da
phat huy pham chat “B6 d6i Cu Hd”, doan két, gwong mau, hdi vién néu cao tinh
than tu luc, tu cuong, tich cuc phat trién kinh t&, XDGN, XDNTM, bao vé an
ninh trat ty ving bién, tham gia nghiém tic phong trao “Cuyu chién binh guong
mau”, “Gitp nhau giam nghéo, lam kinh té gi01” dugc trién khai sau rong, tao
dong luc cho hoi vién vuon Ién, déng thoi lan téa tinh than doan két, tuong tro
trong cong dong. Nhiéu hoi vién da try thanh tdm guong dién hinh trong lao
dong san xuat, gido duc con chau, giir gin ban sic van hoa va tham gia cac hoat
dong khac cua dia phuong to chtrc. Qua d6, Hoi Cyu chién binh da gép phan
quan trong vao xay dung HTCT & co so, ting cudng khdi DPPKDT.

Ngoai ra thyc hién chu truong da dang héa cac hinh thirc tap hop nhan dan,
s6 hoi quén chung da tang nhanh chua ké cac hoi, cac quy, cac ban lién lac, cac
cau lac bd duogc thanh 13p & cac dia phuong. Céc hoi nghé nghiép phat trién da
dang, dap tmg dugc nguyén vong cua hoi vién.

Bén la, Nhdn dén cdc déan téc - chii thé phat huy vai tro trong xdy dung
khoi PDKDT & cdc tinh bién gidi Tdy Bdc

Pong thuan, phan khoi, thong nhét rat cao voi chii truong ciia Pang, Nha
nude danh cho nhan dan cac dan toc trong céac tinh doan két, hd tro, gitip dd,
ton trong nhau vuot kho, vuon 1én x6a doi, giam ngheo, phat trién kinh té, nhu

dong bao dan toc Mong, Théi... Trong 10 nim qua, cac tinh bién gidi Tay Bic
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lam giau tur san xuét, lao dong: 0 Lai Chdu: nhan dan cac dan tdc da chu dong
quyén 1am chi cta minh, nhan dan cac dan tdc da tich cuc trong rimg, cdy an
qua, lam kinh té tir cay che... Nho d6, & nhiéu noi, doi séng ctia dong bao cac
dan toc ngay cang dugc nang 1én; dén nay, ty 1€ hd nghéo cua tinh gidm nhanh,
binh quan gr:in 5%/mam. Hién tai, ty 1€ ho nghéo & cac tinh con cao. Pén nay,
ving bién gidi Tay Bic chua thoat ra khoi ving “16i nghéo” mic du ngay cang
nang lén.

Cac dan toc trong cac tinh bién giéi Tay Béc tich cuc hudng Gmg va tham
gia cung cdp Uy, chinh quyén cdp xa thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh
XDNTM; déng dao ddng bao cac dan toc tw nguyén dong gop cong lao dong,
hién dat dé xdy dung dudng giao thong lién ban, ndi dong, ndi ban, cac cong
trinh cong cong cua ban, lang, khu phd, gop phan thay doi dién mao nong thon,
d6 thi vé moi mat. Tai cac dia phuong trong céc tinh bién giéi Tay Bic da duy tri
t6 chirc cac hoat dong 1€ hoi van hoa truyén théng; xay dung ban, lang tr& thanh
nhimg diém du lich cong dong hap dan, thu hut du khach trong va ngoai tinh dén
tham quan, gop phan quang ba vin hoa truyén thong doc dao cta cac dan toc va
thiic ddy phat trién du lich cta tinh.

Cung voi viée phat trién KT-XH, nhan déan cac dan tdc trong cac tinh bién
giéi Tay Bac con phat huy stc manh khéi PPKDT thong qua sy lanh dao chinh
quyén trong thue hién tot nhiém vu bao dam QP-AN, phat trién KT-XH trén dia
ban. Qua do, nang cao canh giac, khong tin, khong nghe theo cac luan di¢u tuyén
truyén ctia ké x4u. Nhan dan cac dan toc hién nay da tich cuc lao dong, dinh
canh, dinh cu, bam dét, bAm ban. Ngoai ra, dugc su hd trg, giap do cﬁp uy, chinh
quyén dia phuong, cac luc luong vii trang trén dia ban cac tinh bién gi¢i Tay Bic
tir ngm 2015 dén nay da lam t6t tham gia bao vé dudng bién gidi, bao vé va giir
viing bién cuong cia T6 qubc. Nho co xay dung khéi DPPKDT vimg chic ma
trong nhimg nim qua, mic du trén dia ban cac tinh bién gioi Tay Béc da xay ra
nhiéu dot mua 1 16n, dich bénh, gy thiét hai 16n vé nguoi va tai san ctia nhan

dan, song cép ty, chinh quyén, nhan dan céc dan tdc trong cac tinh bién gidi Tay
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Bic di chung sitrc, dong long, trach nhiém va gitp d& dong bao khic phuc kho
khén vé nha &, vé vat chét tinh, thin nham 6n dinh doi séng, lao dong san XUuAt.

Pién hinh nhu ¢ tinh Pién Bién: Nhan dan cc dan tdc ludn y thure duoc
trach nhiém cua minh trong qua trinh xay dung qué hwong, dit nudc. Tir
nim 2015 dén nay ngudi dan phat huy vai tro 1am chu va 1a chi trong céc
linh trong cac linh vuc KT-CT, VH-XH. Bén nay, c6 1.244 nguoi ¢6 uy tin
giai doan 2023 - 2025, t6 chirc thuc hién chinh sach véi ngudi co uy tin;
giita chinh quyén co s& cling cac to chiic ton gido, diém nhom sinh hoat ton
gido tiép tuc dugc quan tam, bao vé. O tinh Lao Cai: Pén thang 6 nam 2025,
v6i ty 16 DTTS chiém trén 66,2%, 25 toc nguoi cung chung song, Lao Cai
c6 nhiéu gia tri vin hoa tdc ngudi can bao ton va phat huy nham vin hoa ban
sic; dong thoi gop phan lan téa cac gia tri van hoa tdc ngudi vao phat trién
KT-XH cua tinh. Mot trong nhiing luc lugng quan trong tham gia tich cuc
vao qué trinh bao ton va phat huy vin hoa toc nguoi 1a nhitng ngudi co uy
tin. Pén nim 2024, Lao Cai ¢6 1.117 ngudi ¢ uy tin. [131]. Tinh Pién Bién,
nam 2024, van 1a tinh nghéo, ty 1¢ hd nghéo chiém 25,68%; chiém trén 80%
dan toc it nguoi sinh séng [130].

Nhu vy, quyén 13 chi, lam chu va phat huy sirc manh khéi PPKDT. Nhéan
dan cac dan toc & cac tinh bién gioi Tay Bic di nang cao trinh d6 nhan thic,
phat huy tinh yéu nudc, xay dung khdi DPPKDT két va phat huy vai tro 1a chi va
1a chu trong xay dung qué huong dat nudc. Qua do, xay dung khéi DPPKDT
dugc thyc hién trong thoi ky hién nay cia nudc ta va tinh hinh thyc tién ctia moi
tinh ciing nhu ca khu vuc bién gi¢i Tay Bac hién nay.

Nam la, can bo cong tac tai cac tinh bién gioi Tay Bdc da thuc hién tot
nhiém vu trong xdy dung khoi PPKDT 6 cdc tinh bién gidi Tdy Bdc: Chét lugng
can by & khu vuc nay co ban dap ung nhiém vu xay dung khéi DPPKDT vé dao
dtrc, nang lyc cong tac, chuyén mon, thuc hién néu guong va c6 trach nhi¢ém
trong cong viée duge giao; co ¥ thitc ning cao trinh d6 va néu cao tinh than phuc

vu hhan dan. Da s6 can by c6 pham chat chinh tri viing vang, dao dtc 161 song
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trong sang, c6 uy tin véi nhan dan va giir vai trd néu guong tot; tinh than doan
két, trach nhiém cao trong cong viéc, nhi€ém vuy. Tuy nhién, trong thuc té con co
nhitng khé khan: Nang luc chuyén mon, k¥ ning tuyén truyén, van dong quan
ching & mot b phan can bd, dac biét tai vung sau, vung xa, chua dap ung yéu
cau; con chénh léch vé chit lugng giita cac tinh, cac x3 giap bién gii. Do do,
can tiép tuc dao tao, cur di hoc, khuyén khich ty nang cao trinh d6 va ky nang
tiép can cong dong; day manh hoc tap va lam theo tu twong H6 Chi Minh ¢ mdi

can b, nhét 14 can bo lanh dao & dia phuong.
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Hinh 3.11. Chét lwong ciia ddi ngii can b tham gia xiy dung
khdi dai doan két dan tdc ¢ dia phwong

Nguén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Qua két qua khao sat (xem 3.11) cho thay, chat luong can bd tham gia xay
dung khbéi DPPKDT ¢ cac tinh bién giéi Tay Bac nhin chung duoc danh gia cao,
Vi ty 18 “Tot” va “Rat tot” chiém uu thé ¢ hau hét cac tiéu chi, ddc biét 1a pham
chat chinh tri, 16i séng, uy tin, dao dtrc trong dan ching va vai trd néu guong. O
Lao Cai va Son La, mtrc danh gia “Rét tot” vé pham chit va dao duc, 16i séng
cao hon so v6i Lai Chau va Dién Bién, phan anh su 6n dinh cia HTCT va hiéu
qua cong viéc 6 hai dia phuwong nay. Tuy nhién, han ché noi bat & ca bon tinh 13
ning lyc chuyén mén va kha ning tuyén truyén chua déng déu nhu Lai Chau va
bién Bién co ty I¢ “Chua tdt” cao hon so véi Lao Cai va Son La, nhat 1a vé ky
nang tuyén truyén, van dong nhan dan ving sau, ving xa. Diéu nay cho thiy bén

canh viéc gitt vitng nhitng vu diém veé dao dic va uy tin trong xa hdi, cac tinh
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can tiép tuc dau tu boi dudng kién thirc chuyén mén va kha ning giao tiép, xir Iy
cong viéc cua can bo dac bi¢t & nhitng dia ban con bat cap, han ché.

Sau la, thie hién nghiém cdc chwong trinh vé dan téc, tén gido gép phan
vdo khéi PPKDT & cdc tinh bién gidi Tdy Bdc

T ndm 2015 dén dau nam 2025, cac tinh bién gidi Tay Béc da thuc hién
kip thoi nhiéu dé an, chinh sach d6i véi ving mién ndi, bién gidi, thuc hién dan
chu, cong khai va c6 su tham gia truc tiép ctia ngudi dan trong viée lua chon déi
tuong, ndi dung dau tu cling nhu gidm sat qua trinh thue hién. Ngudn vén duge
bé tri kip thoi, co ché quan 1y - diéu hanh phan cap 16 rang, céng tac hudng dan
trién khai cu thé, kip thoi thdo g& kho khin gop phan bao dam tién do va chat
lugng cac chuong trinh, du an. Viéc quy hoach, Iya chon dia diém xay dung
cong trinh ludn gan véi quy hoach phét trién KT-XH va dap Gng nhu cau thiét
thuc cua dong bao, duge nhan dan dong thuan, ung ho, gitp st dung hiéu qua
ngudn lye, dang ddi tuong, dung tién do.

Céac CSDT d4 tao ngudn luc quan trong thiic day phét triéen KT-XH, giam
nghéo; cong trinh ha ting thiét yéu duoc dau tu dong bo, nhiéu mé hinh san
xuat, kinh t& méi dugc trién khai hiéu qua. Pic biét, chinh sach dbi véi ngudi co
uy tin trong cong dong di phat huy vai tro tién phong, guwong mau, trd thanh cau
nbi gitra nhan dan voi Pang; tich cuc tham gia phat trién kinh té, gii gin ban sic
van hoéa, bado vé moi truong, bao ddm an ninh trat ty ving bién.

Nho thyc hién nghiém tac cac chinh sach nay, cac tinh bién gidi Tay Bic
d4 hoan thanh nhiéu muyc tiéu giai doan 2021-2025, tirng budc thay ddi dién mao
nong thon, bao dam ASXH, giam nghéo da chiéu bén vimg, thu hep khoang
cach vé thu nhap giita dong bao dan tdc va muc binh quan toan tinh, dong thoi
cung cd khéi PPKDT, giit vilng QP-AN, KT-XH xiy dyung doi song van hoa
méi & ving bién gidi. Nhan thirc siu sac ¥ nghia chién lugc doan két, cu thé hoa
cac quan diém ctia Pang. Pang bo céc tinh bién gii Tdy Béic ludn quan tim xay
dung va ddi méi viée thue hién tét CSDT, giai quyét thanh cong vén dé dan toc,

g6p phan cung cb vimg chic khéi PPKDT ¢ noi day.



130

3.2.2.2. Nguyén nhdin

Mot la, sy quan tdm lanh chi dao ciia cdp iy Pdng, chinh quyén dia
phuong: Céc tinh Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién va Son La luén dat nhi€ém vu
cting c6 khoi DPPKDT 13 trong tAm trong chién luoc hién nay, bao dam cing co
QP-AN. Tur tinh uy dén cép co sO, hé théng chinh tri dugc kién toan, bao dam
ning luc lanh dao, quan 1y, xdy dung co ché phdi hop giita cac ban, nganh,
doan thé. Chinh sy quan tdm nhét quan nay tao nén tang dinh hudng rd rang va
nguon luc 6n dinh dé trién khai cac hoat dong nham goép phan vao DPDKDT.

Hai la, kip thoi ban hanh nghi quyét, quyét dinh va ké hoach phit hop véi
tirng tinh va tirmg khu viee: MO tinh bién gi¢i Tay Bac déu c6 diéu kién tu nhién,
dan cu, vin hoa va thé manh riéng, nén cip ty, chinh quyén da ban hanh nghi
quyét, chuong trinh hanh dong va ké hoach cu thé cho timg ving, timg giai
doan. Cuy thé nhu tinh Lao Cai chu trong phat trién kinh té cira khau, du lich véi
bao t6n van hoa dan tdc. Tinh Lai Chéu tap trung vao giam nghéo bén vimg
ving dong bao cac dan toc. Tinh Pién Bién gan xay dung doan két v4i bao dam
an ninh bién gi¢i. Tinh Son La phat huy loi thé 1a xay dung, phét trién nong
nghiép hang héa gian v6i xdy dung ban lang vin héa. Nhimg dinh huéng tring
va dung nay giup phat huy téi da loi thé timg dia phuong va khu vuc.

Ba la, vai tro ciia MTTQ va cdc té chire CT-XH: O ca 4 tinh, MTTQ va cac
doan thé nhu Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién... da tré thanh cau
ndi gitra cap uy, chinh quyén cac cap. Cac phong trao nhu “Toan dan doan két
xdy dung doi sng vin hoa & khu dan cu”, “Ngay vi ngudi nghéo”, hay cac md
hinh kinh té cong dong déu dugc trién khai siu rong. Piéu nay khong chi ting
cuong gan két cong dong ma con cing cb niém tin cua nhan dan vao Pang, vao
bd may chinh quyén & co so.

Bén la, phdt huy vai tro chii thé ciia nhdn dan: Ngudi dan & cac tinh da tin
tuong, tich cuc xay dung khéi PPKDT thong qua viéc bao ton va phat huy vin
ho4, tham gia cac hoat dong phat trién KT-XH, va giir gin QP-AN & trén dia ban.

Tinh than tuong trg, doan két cac gitra cac dan toc dugc thé hién 1o trong lao
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dong, hoc tap, sinh séng da tao nén suc manh to 16n vugt qua kho khan, thach
thirc trong nhiitng ndm qua. Ban than ngudi dan nhan thic vai trd cua minh la
chu thé thuc hién PPKDT. Nhan thirc dugc diéu d6, nhitng nim qua, nhan dan
trén dia ban cac tinh bién giéi Tay Biac dd quyét tim, dong thuan, dong hanh
cung voi chinh quyén xi cht dong tham gia thuc hién chuong trinh muc tiéu
qudc gia trén dia ban. Tich cuc van dong nguoi than, hang x6m thuc hién. Nhiéu
ho gia dinh vay von, tham gia cac khoa tap huan va chu dong thuc hién cac du
an, cac mo hinh phat trién KT-XH.

@ Rat tét
@ T6t
Binh thuwdong
@ Con chu quan, it quan tam

Hinh 3.12. Y thiic, tinh ty gidc ciia nguwoi dan khi tham gia vao
xdy dung khoi dai doan két dan toc

Nguén: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Qua diéu tra xa hoi hoc v6i 234 ngudi dan ¢ ca 4 tinh, két qua cho thay y

thirc va tinh than cta ngudi dan khi tham gia vao xay dung khéi PPKDT: da sb
ngudi dan (59%) nhan dinh ¥ thic va tinh tu gidc tham gia xay dung khéi
DDKDT cua cong dong dia phuong ¢ mirc tot, bén canh d6 co t6i 28,6% danh
gia la rat tot. Pidu nay phan anh sy déng thuan xa hoi, su ge"m b6 cong déng va
tinh than trach nhiém ctia ngudi dan trong viée tham gia vao cac hoat dong doan
két, gin voi loi ich chung cua dia phuong. Tuy nhién, van con 9,8% cho ring ¥
thirc & mtrc binh thuong va 2,6% nhan dinh nguoi dan con chu quan, it quan
tam, cho théy van ton tai mot bo phan chua thyc su tich cuc, con thy dong trong
cac hoat dong chung. Thuc trang nay dit ra yéu cau can tiép tuc ddy manh cong
tac tuyén truyén, gido duc, phat huy vai trd ctia cac to chire CT-XH nham nang

cao hon nira y thirc ty giac, tinh than trach nhiém cta mdi ngudi dan, noi doan
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két cong dong gitr vai tro dic biét quan trong ddi voi phat trién bén vitng va bao
dam 6n dinh QP-AN.

Nam la, thue hién nghiém cdc chinh sach dan téc, ton gido: Chinh quyén
cac tinh da trién khai day du, kip thoi va dung d6i twong cac chinh sach hd trg
ciia Pang va Nha nudc nham phat trién KT-XH ving dong bao DTTS va mién
nui, chinh sach hd tro dat san xuat, dt &, dat kinh doanh, hd trg nudc sinh hoat
va thyc hién dang bao dam quyén ton gido, tin ngudng. Viéc thuc hién nghiém
tac s€ tao duogc tin ctia hhan dan, déng thoi phat hién va d4u tranh loai bo biéu
hién chia r& mat doan két dan toc tao 6n dinh x3 hoi.

3.2.3. Han ché, nguyén nhan ciia han ché trong xy dung khdi dai doan
két dan tdc 6 cac tinh bién giéi TAy Bic

3.2.3.1. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac dan tdc trén dia ban tinh con mot
sO ton tai, han ché nhu: Ty 1€ hd ngheo 1a nguoi DTTS con cao: Cu thé nhu Tinh
Lao Cai nam 2024 1a (trén 95%) [118] nhat 1a & cac x4 dic biét kho khan cua tinh.
Tinh Pién Bién c6 10 huyén, thi xa, thanh phd (trong d6 c6 07 huyén nghéo) véi
129 xa, phuong, thi tran (trong do: 29 xa bién gidi; 126 xa, phuong, thi tran thudc
vung déng bao dan toc thiéu sb va mién nui; 93 xa dic biét khod khan). Tinh Lai
Chau doi song vat chat, tinh than cta dong bao tuy di dugc cai thién nhung van
con nhiéu khé khan. Thu nhap cua dong bao DTTS ¢ nong thon con thap so voi
mat béng chung cua tinh. Mot ) tap quan lac hau chua dugc cai tao triét dé; két
cau ha tang da dugc dau tu xay dung song chua dong bo, xudng cip, chua dap
g nhu cau phuc vu muc tiéu phat trién KT-XH. Tinh hinh an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hdi & mot sb dia phuong con tiém an yéu t6 phure tap; chét luong
ngudn nhan lyc ving DTTS con thap. Poi ngil can bo nguoi DTTS trong HTCT
tuy da duoc quan tim nhung co cAu van chua hop 1y, cu thé:

Mot la, cong tac lanh chi dao va 16 chire trién khai thuc hién xay dung khoi
DDKDT chwa thuc sw dwoc quan tam dung murc trong nhitng nam qua.

Sw wu tién chua dé‘ng déu trong lanh dao, chi dao: O mét sb dia phuong

vung bién gi¢i Tay Bic, viée xay dung khéi PPKDT chua thuc su duge dat



133

dung vi tri chién lugc trong phat trién KT-XH. Mot s6 noi & ving kho khin van
con xem nhe nhiém vu dugc giao; chua thuc su gén chat voi cac muc ti€éu
XDNTM gén giam ngheo hi¢n nay. Thuc té tai mot sd xa thude x3 dic biét kho
khin & cac tinh Lai Chau va Pién Bién, Lao Cai cho thiy: lanh dao dia phuong
van con ling tung khi trién khai cac chu truong, din dén tinh trang trong chd vao
su ho trg tir Nha nudc, chua chu dong khai thac tiém ning san co cla cac dan
toc. Mot sd xa chua xac dinh duoc loi thé cua dia phuong va chua tim duoc
hudng phat trién loi thé cua dja phuong trong ca giai doan qua.

Mot bo phdan can bo han ché vé nang luc quan ly va tham muu, nhat la can
bo co so khi tham gia vao xdy dung khoi PPKDT. Mic du céc tinh Lao Cai, Son
La, Lai Chau, Dién Bién d3 c6 nhiéu nd lyc dao tao, boi dudng chuyén moén, ly
ludn chinh tr1 va quan 1y nha nudc cho can bg, nhung nang luc cu thé hoa duong
16i va cac chinh sach ctia Pang va Nha nudc van con han ché. Khong it can bo
x3, nhat 1a ¢ ving bién, chua chi dong trong cong tac tham muu, dé xuét giai
phap phu hop véi dac thu ting tinh, xa do d6 lam gidm hiéu qua trong huy dong
nguon luc va phat huy sitc manh khéi PPKDT dé phat trién.

Doi khi chua thu hut va khoi ddy dwoc niém tin va tinh than tu cuong, tu
lyc cua nguoi dan. O mot sb x3, lang vung sau cua Son La, Di¢n Bién hay Lai
Chau, tam 1y trong cho, mot phan do can bo dia phuong chua c6 giai phap
truyén thong, van dong hiéu qua dé khich 1¢ nguoi dan tham gia chu dong vao
cac mo hinh san xuét, giam nghéo. Thuyc té, cac tinh nay con it cic “md hinh”
dién hinh hodc cac mé hinh tiéu biéu vé phat trién kinh té gan v6i bao vé moi
truong chua thuc sy dugce lan téa manh me, anh hudng to1 su gén két bén viing
gitra cac dan tdc trong tinh.

Hai la, con han ché khi thuc hién cdc chuong trinh, dé an mang tinh ké
hoach muc tiéu quéc gia

Tién d6 giai ngan ngudn vén thuc hién cac Chuong trinh MTQG con cham,
nhét 12 ngudn von su nghiép. Pic biét 1a cac du an vé hd trg dat ¢, hd tro nha 6,
hd tro dat san xuét, hd trg sap xép dan cu, phat trién san xuat néng 1am nghiép...

gdy anh hudng dén hi¢u qua cta cac chinh sach ciing nhu viéc thu hudng cta
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nguoi dan. Hién nay, trén dia ban cac xa co ty 1€ ho ngheo cao déu thuc hién 03
chuong trinh muc tiéu qudc gia. Tuy nhién, viéc thuc hién cac chuong con cham
nhat 1a thue hién XDGN; giam nghéo bén vimg.

Céc chuong trinh muc tiéu qudc gia duoc trién khai trén dia ban nhung cach
thire t6 chire thuce hién thoi gian dau con gip nhiéu kho khan (do cac van ban hudng
dan tir cac bo, nganh trung wong chua dong bd; ning lyc mot bd can bd cip xa con
han ché...). Ty 1é giai ngin nguén von tir cac du an, chuong trinh thip chwa phat
huy duoc hét hiéu qua. Cac cong trinh ha téng tai & cac xa dac biét kho khan cua
cac tinh bién giéi TAy Bac con rat nhiéu cic cong trinh thiét yéu nhu duong giao
thong ndng thon, cép nudc sinh hoat, thuy loi... chua dugc dau tu kip thoi.

Ba la, chdt lwong nguén nhdn luc ciia cdc tinh bién gidi Tay Bdc chia cao.

Pdc diém dan cw va co cdu dan toc. Cac tinh bién gii Tay Bac nhu Lao
Cai, Lai Chau, Dién Bién, Son La c6 ty 18 DTTS rat cao, chiém t&i 78,8% dan
s0. Phan 16n ddng bao sinh séng phan tan, trén ving nui cao, diéu kién KT-XH
khé khan, phan bd dan cu khong tap trung, xa trung tim xa.

Tap qudn sdan xudt va diéu kién kinh té: Nén kinh t& & nhiéu dia phuong
thudc 4 tinh chil yéu dwa vao san xuat nong nghiép tu cung tu cip, v6i tip quan
canh tac truyén théng, chua ap dung duoc nhiéu ung dung KH-KT hién dai vao
cudc séng. Do thiéu vdn, thiéu thong tin, chua nam bét duge thi truong va ky
nang quan 1y san xuat, nguoi dan kho thoat khoi vong luan quan thu nhép thap -
tai san xudt gian don, lam cham qua trinh ning cao hiéu qua kinh té.

Han ché vé dao tao va ky néing tay nghé ciia nguoi dan tham gia lao déng:
Thuc té, s6 luong ngudi dan duge qua dao tao nghé ¢ cac tinh bién gioi Tay Bic
con thap. S6 lugng ngudi tham gia cac 16p hoc vé k¥ thuat, tdp huan kién thirc
chi chiém mot ty 16 nho, cha yéu 1a cac khoa ngin han, tinh tmg dung chwa cao.
Lao Cai va Son La da c6 mét s6 chuong trinh dao tao nghé gan véi du lich cong
dong hodc nong nghiép céng nghé cao, nhung mic d6 bao phu con han ché va
chua tao duoc ngudn lao dong chit lugng cao trén dién rong.

Piéu kién y té va chat lwong ddn s6. Khé khin vé dia hinh va ha tang y té

khién vi¢c cham soc suc khode, tiém chung va nang cao thé chat cho nguoi dan
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gip tré ngai. Van con tinh trang thiéu vic xin cho tré dudi 5 tudi & mot sé xa
thudc Lai Chau, Pién Bién, Lao Cai d4 anh huong dén cong tac tiém ching dinh
ky. Chat luong dan s6 chua duoc cai thién déng déu, thé luc va sic khoe cong
d6ng con han ché, tic dong truc tiép dén hiéu suat va ning suat lao dong.

Co cdu viéc lam va gid tri stec lao dong: Do han ché vé trinh d6 chuyén
mon va k¥ ning, phan 16n lao dong ¢ 4 tinh 1am viéc trong cic nganh cong
nghiép gian don hodc ndéng nghiép truyén thong, khong yéu cau ki thuit cao.
Nguoi lao dong cé thu nhap ctia ho chi di dap tmg nhu cau sinh hoat co ban, kho
tao ra tich liy dé dau tu cho hoc tap, nang cao ky nang hoac cai thién diéu kién
song. Ngudn thu nhap chua that sy dap tng nhu cau cta ho va cua gia dinh.

Bén la, céng tac déan vén, tuyén truyén chiea dwoe thue hién diing ndi dung,
muc tiéu, phwong phdp vé xdy dung DPKDT nén hiéu qud chwa cao

MTTQ céc tinh bién giéi Tay Béc trong thyc hién xay dung khéi PPKDT
chua phat huy hét vé vai tro, vi tri cia MTTQ va doan thé CT-XH ¢ mdi cap;
cong tac gido duc lut phap cho quan chung nhan dan van con mang tinh hinh
thirc, chua thudng xuyén, sau sic. Ngoai ra, trong phat dong phong trao, MTTQ
cac tinh con lang ting vé phuong phap, ndi dung. Phong trao ton nhiéu tién cta
nhung hiéu qua vao doi séng nhan dan con han ché. Nhiing thiéu sot ndy anh
hudng khong nho dén viéc tp hop quan chiing nhan dén trong xay dung va bao
vé T6 qudc.

Cong tac dan vén clia cac tinh bién giéi Tay Bac con han ché nhu: Mot sd
can bd lam cong tac dan van chua that sy tam huyét véi cong viée, hiéu qua cong
viéc chua cao. Mudn nang cao hiéu qua cong tac dan van dap Gng, cta giai doan
hién nay, sd lugng can bo dan van phai c¢6 uy tin cao, thuyét phuc gioi, khéo
tuyén truyén con it. Mic du c6 nhiéu ¢ ging nhung cong tac dan vén tai cac
tinh bién gioi Tay Bac chua lam duge nhu mong mubn dé ra. Van con khong it
tinh trang can bd, cong chirc quan liéu, hach dich, xa dan, khong lang nghe ¥
kién, kién nghi ctia ngudi dan, phai nhat vé tu tuong, dao dirc xudng cap, thiéu
kha ning tuyén truyén, thuyét phuyc... Chinh vi vy, can bo 1am cong tac dan van

chua di sau tim hiéu doi song cuia nguoi dan, van dong nhan dan tham gia vao
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cac hoat dong chung ctua cong déng chua dat hi€u qua & mdt s6 tinh nhu: Vi du
nhu Pi¢n Bién con tinh trang di cu tu do nam 2023: huyén Muong Cha 01 ho,
04 nhan khau; huyén Nam P6 01 ho, 07 nhan khau; thanh phé Dién Bién Phu
07 ho, 40 nhan khau ting 04 ho, 18 khau so v6i nim trude (100% dan di cu tu
do di ngoai tinh), dia ban di cu chu yéu dén cac tinh thudc khu vuc Tay Nguyén
nhu Pak Lik, Pak Nong.

Hoat dong chua thuc sy hiéu qua MTTQ, doan thé nhan dan & céc tinh
bién gi6i Tay Bac chua theo kip nhimg chuyén bién méi cia xi hoi. MTTQ &
cac tinh con chdm trong viéc phan anh cac tim tu, nguyén vong, vudéng mac clia
nhan dan c6 lac chua kip thoi, chua giai quyét dugc hét nhitng birc xtc ciua dong
bao dd quan tim nhung giai quyét. Cong tac hoat dong giam sat, vai trd phan
bién x4 hoi con chua thue sy tot. Hoat dong, vai tro cua MTTQ va cac t6 chirc xa
hdi c6 mat con ton tai nhiéu van dé can giai quyét nhu viéc tuyén truyén, van
dong nhan dan, doan vién, hdi vién chua thyuc su sau rong; nam bit va phan anh
tam tu, nguyén vong cua nhan dan c6 viéc chua kip thoi.

Nam 1a, long tin vao Ddng, vdo vai tro diéu tiét, quan Iy ciia Nha nuée va
ché d¢ ciia nhdn ddn chwa vitng chdc

Tinh hinh tham nhiing trong thodi gian gan day trén dia ban cac tinh bién
giéi Tay Béc da xuét hién va biéu hién tinh vi, tinh chat vu viéc c6 nhiing dién
bién phtc tap; tai san ma céc bi cdo chiém doat kha 16n. Tinh chat, mtc d6 pham
t01 cua bi cdo da lam anh hudng dén an ninh, trat tu & dia phuong, lam x6n xao
du luan, 1am cho nhén dan c6 phan hoang mang va anh hudng khong nho dén
hinh anh d6i véi chinh quyén dia phuong. Van dé tham nhiing ngdy cang tinh vi
hon, xay ra trén nhiéu linh vuc, nganh khéc nhau. Con c¢6 cac hanh vi tham 6 tai
san, oi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu xay ra ¢ nhiéu linh
vuc nhu: Pau tu xdy dung, quan 1y dét dai, thwong mai, tai chinh, khai thac tai
nguyén... Mot sb vu an tham nhiing xay ra & mot sd dia phuong trong thoi gian
gﬁn day nhu vu an lgi dung chirc vu vi pham phap luat xay ra ¢ Lao Cai, Lai
Chau ... da dugc xur Iy nghi€ém minh, dung nguoi, ding tdi va da cong khai voi

bao chi, nhan dan.
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Sau la, cong tac lanh chi dao trong van dé dan toc, ton giao, dan van nham
ciing cé khoi PPKDT con ton tai nhiéu van dé phdi gidi quyét

Tir nam 2015 trd lai déy, tinh hinh t6n gido ¢ cac tinh bién gidi Tay Béc co
nhiéu dién bién phiic tap, gdy anh huéng dén khéi PPKDT trong ving va ca
nude. Van con cac thé lyc thu dich véi cac ludn diéu xuyén tac, ching loi dung
truyén dao trai phép trong mot bd phan dong bao dan toc it ngudi, doi ly khai,
thanh 1ap vuong quéc Mong, tiém 4n nhitng yéu t6 co thé gay mat on dinh.
Ngoai ra, cac ton gido tranh gianh dtc tin tir cong chiing, gy ra sy x4o tron vé
tu tudng, tam ly ctia mdt bd phan dé)ng bao cac dan tdc, xam hai dén gia tri van
hoa truyén théng. Mt sb chirc séc, tin dd ton gido hoat dong khong tuan thu
luat phap.

Hién nay, cac luc lwong thu dich, nhét 14 & cac nuéc phuong Ty tiép tuc
hau thuan, tai trg cho bon phan dong luu vong ngudi Méng chuyén lyc luong va
hoat dong & khu vuc déng bao sinh séng, nhe da ca tin. Chiing van dang &m muu
161 kéo, kich dong doi lap khu tu tri, 1ap "Vuong quéc Mong", 191 dung dao Tin
Lanh nham 16i kéo, khéng ché quﬁn chung, tin dd cuéng tin, mé tin dj doan dé
thuc hién y d6. Chung loi dung mét s6 to chirc nude ngoai dé tang cuong trién
khai hoat dong & dia ban cac tinh bién gio1 Tay Bic nham cai cdm co s& x3 hoi
chéng pha lau dai. Tinh hinh an ninh trong ving DTTS nhu nguoi Méng & cac
tinh bién gidi Tay Bac, khong loai trir c6 thé dan dén nguy co mat 6n dinh cuc
bd & mot sé dia ban trong diém. Tinh trang nay anh hudng rat 16n d&én xay dung
khéi DPPKDT tai ving bién gidi Tay Bic.

Cong tac to chire, quan 1y, diéu hanh ctiia Nha nuéc dbi voi cac hoat dong
t6n gido & cac tinh bién gidi Tay Béc con han ché, dé xay ra tinh trang truyén
dao trai phap luat, 1g1 dung ton gido dé xuyén tac duong 161, chinh sach cua Dang
va Nha nudc ta lam anh hudng dén van hoa cua cac dan toc. Hoat dong ton giao
& cac tinh bién gidi TAy Béc van con mdt s6 han ché nhu viée tuyén truyén, phd
bién cac chil truong, chinh sach ctia Pang va Nha Nudc con chua thuong xuyén.
Nhén thure, nang luc cuia mdt bd phan can bd lam cong tac ton gido con han ché

dan dén viéc tham muu, quan ly cac hoat dong ton gido con nhi€u bat cap. Viéc
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trién khai thuc hién cac chu trwong, chinh sach vé tén gido ciia Pang va Nha
nudc vé mot sb cong tac dbi véi dao Tin lanh con chua thue su théng nhét. Dic
biét, hién nay & céc tinh bién gidi Tay Bic co trén 20 dao la (goi la hién tugong
ton gido moi).

Cong tac dan toc con ton tai cac han ché, bat cap: Ty 1& ho nghéo 13 ngudi
DTTS con cao nhu Lao Cai 14 trén 95%; doi song vat chét, tinh than cta dong
bao tuy dd duoc cai thién nhung van con c6 khé khin, viudng mac. Thu nhdp cua
ngudi dan ¢ ndng thon con thap so voi mit bang chung cua toan tinh trong ving
bién Tay Bic. Mot sb tap quan lac hau chua dugc cai tao triét dé; co s& vat chat
da duoc dau tu xay dung, song chua déng bd, xudng cap, chwa dap tmg. van dé
dam bao an ninh KT-CT, trat tu, an toan trong xa hoi & mot s6 dia phuong con
tiém an yéu té phuic tap; chat lugng ngudn nhan luc ving DTTS con thap. Luc
luong can bo, dang vién 14 ngudi dan tdc trong bo méy chinh quyén di dugc
quan tim nhung thuc t& vAn con kho khin trong dio tao va giai quyét vi tri viée
lam cho can bo.

Cong tac MTTQ Viét Nam & cac xa con han ché: Cong tac thong tin, tuyén
truyén, du bao, ndm bit tinh hinh nhan dan c6 luc, ¢6 noi hiéu qua chua cao, ¢
viéc con b1 dong; viéc tham muu cép uy, phéi hop chinh quyén trong thuc hi¢n
nhi¢ém vu cong tac Mat tran ¢ dia phuong c6 noi chua kip thoi. Viéc trién khai
cac cudc van dong, cac phong trao thi dua yéu nudc mot sd noi con hinh thic,
cham; cong tac van dong Nhan dan tham gia xay dung nong thon méi, do thi van
minh, giam nghéo, xo0a nha tam & mot s6 dia phuong con han ché, két qua chua
bén vitng. Cong tac gidm sat va phan bién x3 hoi cia MTTQ va cac t6 chirc CT-
XH moi chi tap trung nhiéu tai cép tinh; viéc lya chon ndi dung giam sat, phan
bién xa hoi ¢ co s& con lung ting; viéc theo doi, don dbe, xur 1y cac kién nghi sau
giam sat con thiéu quyét liét.

Hoat dong giao luu, quan tdm dén nhan dan cta ving khi di lao dong ngoai
tinh hodc sang nudc ban lao dong chua phong phu, viéc ndm bat tim tu, nguyén

vong, dong vién ngudi dan & nudc ngoai tham gia xay dung qué huong & céac
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tinh bién giéi Tay Béac con han ché. Cong tac doi méi ndi dung c6 mat con
chung chung, chua 13 vai trd chu tri, phdi hop t6 chic thuc hién.

3.2.3.2. Nguyén nhén ciia han ché trong thwc hign xdy dung khoi dai
dodn két dén téc 6 cdc tinh bién gidi Tay Biic

Thit nhat, nguyén nhan khach quan dan dén con ton tai nhitng han ché

Trong x4y dung khéi DPPKDT & cac tinh bién gii TAy Bic trong thoi gian
qua di c6 git hai duoc nhidu mit khoi sic ¢ ca ving. Bén canh d6, qué trinh van
dung quan niém cta H6 Chi Minh vao thuc tién con chua giai quyét duoc hét va
con nay sinh mot sd thach thirc méi. Trong d6, c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau
d3 anh huong truc tiép dén hiéu qua thuc hién vé xay dung khéi PPKDT tai khu
vue ndy. Cac nguyén nhan khach quan c6 thé dugc khai quat theo cac nhom véan
dé sau:

M¢t la, déic diém tw nhién, dia hinh khdc nghiét va co so ha tdng han ché

Pia hinh cac tinh bién gioi Tdy Béc phan 16n 1a nai cao, hiém tro, chia cat
manh, giao thong kho khan, khi hau khéc nghiét, thuong xuyén chiu anh hudng
ctia thién tai nhu i dng, 1i quét, sat 16 dat. Nguoi dan chii yéu sinh séng & viing
cao, ving sdu, ving xa - noi ngudn nhan luc con thap, diéu kién tiép can vin
hoa, dich vu, y té va kha ning tng dung cong nghé vao san xuat, hoc hoi con han
ché. Co s6 ha tAng - chua dong bd va con lac hiu nhat 1a trong y té va gido duc.
Nhu cau dau tu phat trién ha ting 16n nhung chua di ngan sach dé dap ung hodc
cham giai ngan, dan dén sy chénh léch cao trong xay dung, phat trién giira ving
va cac khu vuc khac ngdy cang gia ting, c6 phan gy anh huong dén doi séng
ngudi dan va sy gan két cong dong dan cu.

Hai la, bat cdp trong thuc hién cdc co ché, thuc hién cac chinh sach va t6
chire quan 1y ddt dai

Mot s6 CSDT con chong chéo, thiéu théng nhat va chua thuc su phat huy
duogc tiém ning, thé manh cua timg ving, timg dan toc. Nhiéu chinh sach van
mang tinh hd trg, chua tao duoc dong luc dé nguoi dan chu dong vuon 1én thoat
nghéo bén vitng. Dién tich dat san xut tai viing dong bao ngay cang bi thu hep,

thiéu dt canh tac, dic biét 13 & cac xa dic biét khé khin cta ca 4 tinh. Tinh trang
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thiéu nudc tudi tidu, han ché trong cong tac do dac dé cong nhan quyén st dung
dat ciing anh huong khong nho viée phat trién néng nghiép, 6n dinh sinh ké cho
d6ng bao gip nhidu khé khian. Cong tac quy hoach va quan 1y dat dai con nhiéu
han ché. Nhiéu du 4n quy hoach treo, giai quyét dat & cho nhan dan & mét sb noi
con chua dut diém, giy buc xtic trong nhan dén.

Ba la, sw mai mét, suy giam cdc gid tri van héa truyén thong

Nhiéu gia tri van hoa tiéu biéu nhu tiéng néi, mot s6 nghé truyén thong,
trang phuc DTTS dang dan bi mai mét, dic biét 1a trong gidi tré. Trinh do dan
tri gitra cadc vung khong déng déu, viée tiép can dich vu vé VH-XH con han
ché, dan dén viéc duy tri nhitng phong tuc lac hau du dugc tuyén truyén xong
van chua thay d6i, anh hudng dén qua trinh hoi nhap va phat trién. Sy chénh
léch vé diéu kién sdng, nhan thirc DTTS ciing dang tao ra khoang cach trong
tiép can thong tin, thu huong chinh sich va tham gia vao doi sbng CT-XH, tir
d6 1am suy giam tinh c6 két trong cong déng. Ngoai ra, qua trinh d6 thi hoa gin
v6i su phat trién ctia nhanh KH-CN lam cho cac gia tri vin hod dimg trudc
nguy co bi mat di.

Bon la, cac ém muu chinh tri, thi doan khé nhdn dién ciia thé luc phan
dong va thi dich dang ngdy dém chong phd véi nhiéu hinh thirc nham chong
phd, gdy mau thudn, mat doan két ¢ cdc tinh bién gidi Tdy Bic.

Céc thé luc phan dong, thu dich ludn ludén 4m muu chong pha khoi dai
doan két dan toc, chung chua tir bo &m muu gay mét doan két dan tdc, loi dung
khoé khan kinh té, sy han ché trong nhan thuce, trinh d§ nhan thirc han hep cua
mot sd nguoi dan dé kich dong, 161 kéo. Chung lo1 dung céac van dé ton giao,
nhan quyén, dan chu, dan tdc voi Am muu thAm doc dé truyén ba tu tuong cuc
doan, doi ly khai, tu tri, xuyén tac CSDT cua Bang, Nha nudc, gay mét 6n dinh
chinh tri, kim hdm phét trién kinh té tai khu vuc bién gioi Tay Bic. Dic biét,
thong qua cac hoat dong nup bong “nhan dao”, “tir thién” cac ddi twong phan
dong tir 1au da tham nhap vao cic dia ban ving sdu, ving xa, ving c6 nhiéu
DTTS con han ché vé nhan thirc. Chiing nhdm muc tiéu 1a 161 kéo dong bao

DTTS dé gieo ric tu tuong phan dong, xuyén tac 1am cho nhan déan bj kich dong,
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gdy mau thuin, hodc 16i kéo nguoi dan tap trung dong ngudi, tuyén truyén dao
trai phép, 4m muu hinh thanh t6 chirc ton gido ddi lap va pha hoai khéi PPKDT.
Thu doan cua ching rdt manh dong, ngay cang tinh vi, nguy hiém khi ching loi
dung chinh nhing diém yéu trong viéc thuc hién xay dung DPDKDT, khai thac
kho khan trong doi sdng ctia dong bao dé xuyén tac, gy hoang mang trong tinh,
ving bién gi6i 1am suy giam stc manh khéi DPPKDT. Pay 1a mot trong nhimng
nguy co khach quan 16n nhét d6i v6i sy 6n dinh chinh tri, QP-AN ¢ khu vuc
bién gi6i TAy Bic.

Thur hai, nguyén nhan chu quan

Khong chi c6 nhitng nguyén nhan khach quan ma qua trinh xay dung khéi
PDKDT ¢ cac tinh bién giéi Tay Bic con gip phai nhimg nguyén nhan chu
quan tac dong dén xay dung khdi DPPKDT. Cac nguyén nhan chi quan dugc bét
ngudn tir chinh bd may chinh tri, céng tac chi dao va té chic thuc hién ¢ cac cap,
phdi hop ctia s&, ban, nganh cy thé nhu:

M6t la, nhdn thire cia mét sé cap vy Pdng, chinh quyén hai cdp & dia
phirong; ciia cdc s6, ban, nganh va ddi ngii can bé, dang vién vé xdy dung khoi
PPKDT con han ché,

Hién nay, & mdt s6 dia phuong chua that sy sau sat, toan dién trong 1anh
dao, chi dao, kiém tra, rut kinh nghiém; con biéu hién chu quan, tu duy nhi¢ém
ky, thiéu trach nhiém va chua danh gia hét dugc nhitng kho khén, ton tai, thach
thirc cling nhu cac tac dong ti€u cuc dén khdi DPPKDT. Mot bd phéan can bg 1anh
dao chua c6 tAm nhin dﬁy du vé stec manh DPPKDT con thiéu linh hoat, sang tao
nén chua thue hién hét trach nhiém trong cong tac lanh dao, quan Iy. Van c6 can
bd, dang vién co biéu hién so dan, khong dam gén dan vi so bi chi ra khuyét
diém; chwa sdu sat thon ban dé kip thoi ndm bat tim tu, doi sdng ctia dong bao.
Bén canh d6, bd méay chinh quyén & co s van con c¢6 nhiing han ché trong lanh
dao, quan 1y nén anh huong khong nho dén viée xay dung PPKDT & co so.
Ngoai ra, tic dong ctia nén KTTT tic dong kéo dai va hau qua cua dich bénh
Covid-19, sy chdng pha ctia cac lyc lugng thu dich dé chia r8 PPKDT, cong voi

kho khan vé doi song cua nhan dan.
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Hoat dong cuia MTTQ va cac t6 chirc CT-XH con han ché, trong khi do
nhiém vu phat sinh ngay cang nhiéu. Cap uy, chinh quyén con han ché, nhan thirc
chua day da vé vi tri, vai tro ctia MTTQ, chua bd tri can bd phu hop ¢ cac cap &
mot s noi chua thyuc hién t6t cong viéc nén dan dén hiéu qua chua cao. MTTQ
cac cép c6 Iuc chua thuc sy chu dong tham muu hoac tham muu chua sat thuc té,
phan anh véi cap ty lanh dao. Cong tac chi dao MTTQ, phdi hop véi chinh quyén
dua ra cac giai phap dé khic phuc timg budc giai quyét nhitng kho khin, nhimg
vudng méc, han ché vé hoat dong MTTQ tai co s& nhu chua c6 nhiéu hoat dong
thiét thuc, hinh thirc chwa phong pht, chua da dang va thiéu stre thuyét phuc trong
d6i méi ndi dung, phuong phép tuyén truyén. Van con c6 can bd MTTQ ning luc
cong tac con han ché, chua danh thoi gian dau tu, nghién ctru, tim toi, trau doi
kién thuc, k¥ nang, phuong phap t6 chirc thuc hién dé phuc vu cho cong tac
MTTQ. Thiéu can bd va chuyén gia am hiéu cac linh vuc dé thuc hién nhiém vy
giam sat va phan bién xa hoi, nhat 13 cap huyén va co sd. Cong tac dao tao, boi
dudng nang cao chét luong can bd chua duoc thudng xuyén, lién tuc.

Hai la, thuc hién cdac hoat dong tuyén tmyén, gido duc, van dong, dé xay
dung khoi PPDKDT con nhiéu han ché

Mot s6 noi trong céc tinh bién giéi Tay Bac van con chua that su hiéu qua
do ca trinh dd nhan thirc cta cac nhan, to chic 1am cong tac tuyén truyén va van
dong. Ngoai ra, viéc chuén bi ndi dung dé1 khi chua duoc chu ddo va dﬁy du.
Mot sb hinh thirc va phuong phap tuyén truyén va thuyét phuc ngudi dan tham
gia vao xdy dung khéi dai doan két & ving dong bao DTTS chiém da sd chua
that sy phu hop, thiéu tinh sang tao. Bén canh do, van con ton tai mot bd phan
can bd c¢6 dam nhan vai trd 13 bao céo vién dé tuyén truyén nhung lai chua néu
guong, thiéu kinh nghiém, con tré hodc tuyén truyén vién khong biét tiéng dan
tdc, chuwa am hiéu nép séng, dic diém va tap quan nguoi dan. Do do, chua thuc
su biét khai thac cac diém tuong déng va tao dong luc cho nguoi dan vao khéi
PDKDT trong thyc té nhat 1a khu virc cia ddng bao DTTS sinh séng.

Ngoai ra, qué trinh thuc hién thuyét phuc nguoi dan vé hoc tap, lao dong,

chap hanh phép luat chua da dang, sdu rong nén luc luong tham gia va hiéu qua
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chwa duge nhu mong muén. Mic du d3 van dung tu tuong HS Chi Minh vao
thuc té va da duoc xac dinh 1a nén tang trong xdy dung CSDT gdp phan vao
khéi PPKDT, nhung viéc tuyén truyén, gido duc tu tuong nay dén co sé con
hinh thtec, thiéu chiéu sau. Nhiéu dia phuong chua 10ng ghép ndi dung tu tudng
H6 Chi Minh vao cac chuwong trinh phat trién ving DTTS mét cach hiéu qua.
Viéc tuyén truyén chua phu hop véi ngdén ngir, van hoa timg dan toc, van con
thiéu cac loai tai liéu bang tiéng dan toc, hinh thic tuyén truyén chua phong phu,
cha yéu 14 hanh chinh, it gan vé6i thuc tién doi song dong bao.

Ba la, Mot bg phdn nguoi dan la DTTS thiéu tinh than tw gidc xdy dung
dodn két, thiéu y thirc ty lyc, phan ddu vieon 1én thodt nghéo

Cung vé6i su phat trién vé khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé gin vé6i nén kinh té
tri thie 4.0 hién nay & trén thé gioi. Dat nude ta cing véi loi thé va tiém ning co
san ciing da phat huy duoc sitc manh khdi PPKDT. Tuy nhién, van chua c6 su
phét trién ddng déu nhét 1a khu vye khé khan, ving nuai bién gisi Tay Bac lai cang
kho6 khin hon vé trinh d6 nhan thuc cua nguoi dan; kha nang tiép can voi khoa
hoc cong nghé con han ché, kha nang thich img véi nén KT- VH con vo cuing kho
khan. Van con ton tai nhung tu tudng, biéu hién y lai vao dia phuong, chd doi bao
cap ciia Nha nude hodc v lai vao su bao cp cta chinh quyén hai cip. Ngoai ra,
con nguoi dan co tu tudng bﬁng long véi cudc séng hién tai, thiéu tinh than tu giac
va tham chi chua c6 dong luc, tu than vuon 1én lao dong san xuét, vuot kho khin
va ¢ biéu hién khong mudn thoat ngheo dé duoc nhan ho tro.

Bon la, trong thuc hién van con han ché, con chdm doéi méi, chua déng bo
vé co ché, chinh sdach cho nguoi dan

Nhiéu chinh sach 16n ctia Dang va Nha nude nhit 1a vé XDGN, gido duc, y
té, phat trién ving DTTS tuy da ban hanh nhung qua trinh trién khai, thuc hién
con chua ¢6 sy ddng bd va linh hoat va van mang tinh hd trg thu dong, chua chu
trong phat huy vai trd chii thé ciia nguoi dan va cong dong trong phat trién KT-
XH. Cu thé, viéc trién khai cac Chuong trinh MTQG nham phét trién ving
DTTS va mién ndi con gip nhidu vudng mic. Hé théng vian ban hudng dan tir

Trung wong con cong kénh, ndi dung phtc tap, chua rd rang, din dén khé khan



144

trong qua trinh ap dung tai co s¢. Déc biét 1a cap xa, ban - noi truc tiép tiép can
ngudi dan - thuong xuyén bi dong, ling ting trong trién khai vi thiéu huéng dén
chi tiét, thiéu ngudn luc phi hop hodc bi chong chéo trong phan bd nhiém vu.

Qua thyc té trién khai cac chuong trinh phat trién KT-XH ving bién giéi
Tay Béic cho thdy cong tac giam nghéo, x6a nghéo con gip nhiéu kho khin,
thach thirc, nhat 1a viée bd tri, sir dung, khai thac ngué)n lue dé dau tu, xay dung
va phat trién ha tﬁng KT-XH chu yéu van bi dong va con phu thudc vao sy hd
trg ciia Trung wong. Trong khi nguén hd trg ciia Trung wong con han ché 1am
cho vén dé phat trién KT-XH & céc x4 c6 ty 1& ho nghéo cao. Mit khac cac xa b
ty 16 ho nghéo cao thudng tip trung ¢ ving cao, mién nui, ¢6 nhiéu dong bao
DTTS sinh séng; day 1a noi c6 diéu kién kho khin nhét vé moi mit, cling 1a khu
vue ¢6 nhiéu tiém an nguy co tai nghéo.

Bén canh do, cong tac chi dao, quan 1y, phan bo, phéi hop thuc hién chua
thuc sy hiéu qua. Mot s6 cip uy, chinh quyén chua thuc sy coi trong dung mirc
vai tro ciia PPKDT trong xdy dung va bao vé an ninh bién gidi. Mot s6 noi chi
dao thyc hi¢n con hinh thue, chua chu dong ra soat, bd sung phu hop véi dia
phuong. Cong tac phdi két hop gitra cac ban nganh, doan thé va céc to chirc CT-
XH trong trién khai xay dung khéi PDKDT theo Ho Chi Minh con 1ong léo,
thiéu su thong nhat vé myc tiéu, phuong phap va nguyén tac thuc hién. Ngoai ra,
c6 noi van mang ning tr duy hanh chinh, chua phat huy duoc sirc manh
DDKDT va su déng thuan cta nhan dan.

Trong khi thyc hién, con cé nhitng ton tai, han ché vé nang luc cua can bo
tham gia vao xy dung dia phuong va chua thuc su dap Gmg yéu cau dit ra. Mot
nguyén nhan quan trong khac 1a nang luc cua doi ngii can bo, nhét 1a can bo co
sO 1a nguoi dan tde con nhiéu han ché. Viéc quy hoach, tap huén, dao tao sau dai
hoc, boi dudng cho can bd chua theo kip yéu cau dit ra. Mot sd can bo chua am
hiéu vin héa cta déng bao; thiéu k¥ nang tiép can, van dong nhan dan mot cach
thuyét phuc. Trong khi do, ché do dai ngo, diéu kién cong tac con khod khan

khién nhiéu noi thi€u hut can bd tam huyét, gan b6 vdi ving sau, vung xa.
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Tém lgi, nhitng nguyén nhan cha quan néu trén di va dang truc tiép anh
huéng dén hiéu qua cua viée xay dung khdi PPKDT & céc tinh bién gidi Tay
Bic, lam giam tinh thong nhat giita chu trwong va thyc tién thyc hién. Dé khic
phuc, doi hoi sy d6i méi hon trong tu duy quan 1y, nang cao kha ning thyc thi,
kién toan b may thuc hién chinh sach dan toc va dic biét 1a phai thdm nhuan,
van dung sang tao tu tudng Ho6 Chi Minh vé PPDKDT trong moi linh vuc tir tinh
dén xa.

3.3. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN
KET DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH O CAC TINH BIEN
GIOI TAY BAC HIEN NAY

Xay dung khdi PPKDT la nhiém vu to 16n cta ca dan tdc, nhung & cac
tinh bién gidi Tay Béc ton tai nhiéu van d& cip thiét doi hoi phai giai quyét kip
thoi. Trude hét 1a tu duy nhén thire va ning luc quan 1y cia mot bd phan cap uy,
can b, cong chirc con han ché, thiéu su sau sat, chua that sy gén glii nhan dan,
dan dén tinh trang mot s6 chi truong, CSDT chua phat huy hét hiéu qua.

Bén canh do, kinh té ctia khu vuc phat trién chua dong déu, khoang cach thu
nhap giita cac ving trong tinh con 16n; tinh trang thiéu dat san xuat, thiéu viéc
lam, di cu tu do van ton tai, gay kho khan cho su 6n dinh va déng thuan xa hoi.
Trén linh vuc con nhiéu hi tuc lac hiu nhu tao hdén con didn ra & cac tinh, con tinh
trang hon nhan can huyét théng (Lao Cai) chua dugc khéc phuc triét dé; gido duc,
y té, dao tao nghé & vung cao con han ché; ban sic chua dugc khai thac, quan tam
dang murc, chua phat huy dang tam dé tro thanh ngudn luc phat trién.

Ngodi ra, tinh hinh QP-AN bién gidi con tiém an nhiéu yéu t6 phirc tap khi
cac thé luc thu dich lgi dung vao nhiing so hé, khoang tréng hodc su chu quan
cua can bo, chinh quyén ... dé chia r& khbi DPDKDT; tinh trang buon lau, toi
pham ma tdy qua bién gidi gdy anh huéng khong nho dén doi song nhan dan.
Cung voi d6, mit trai ciia nén kinh té va qud trinh hoi nhap 1am nay sinh nhiing
biéu hién ctia cht nghia ca nhan ngdy cang tinh vi, 1am suy giam cac gia tri dao

dire truyén thong; su phan hoa giau nghéo sau sic...vv. Tat ca nhimg van dé trén,
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dit ra cho cac cip uy Dang, chinh quyén va HTCT & cac tinh bién gidi Tay Bic
can c6 giai phap khic phuc kip thoi nhitng van dé dang dat ra, ddm bao on dinh
chinh tri, kinh té, xa hoi, tao diéu kién cho phat trién bén ving.

3.3.1. Yéu cau khong ngirng ning cao doi song vit chat, tinh than cia
ddng bao cac din tdc va phat trién ving bién gi6éi giau manh, on dinh ngay
cang cap thiét, trong khi viéc dau tw cho xiy dung khoi dai doan két dan tdc
& cac tinh bién giéi TAy Bic con gip nhiéu khé khiin

Ho Chi Minh di khang dinh, nhiém vu xay dung khéi DPPKDT chi ¢6 thé bén
chat khi gén véi loi ich chinh dang cia ngudi dan, bao dam sy thong nhit giita loi
ich ctia cac dan tdc & cac tinh bién gidi Tay Bac véi loi ich chung ctia dén toc. Nang
cao doi séng nhan dan chinh 14 muyc tiéu truc tiép déng thoi ciing 1a dong luc co ban
dé cung cb, xay dung khdi DPPKDT, phat huy cao do sitc manh ctia cong dong cac
dan toc trong cong cudc phat trién & cc tinh bién gidi Tay Bac.

Ngoai nang cao doi séng nhan dan con phai hudng ti biao dam sy binh
dang, ton trong va hd tro giita cac dan tdc cting phat trién KT-XH, ciing c¢6 QP-
AN. D6 1a qua trinh vira tao diéu kién cho cac déan toc phat trién binh déng; dé)ng
thoi ciing ¢ HTCT co s& trong sach, vimg manh, xdy dung can bo 13 ngudi
DTTS dat chuén, ¢6 uy tin, phtt hop yéu cau thoi ky méi. V6i muc tiéu nay khong
chi mang y nghia KT-XH ma con ¢6 tam quan trong chinh tri - chién luoc, giup
cac dan toc xich lai gan nhau va hinh thanh khdi thong nhat bén vimg, qua d6 dé
cao canh giac va co bién phap dap tan cic &m muu chia r&, chong pha cta cac thé
lyc thu dich dé on dinh x& hoi nhét 14 cc tinh viing bién gi6i. Tuy nhién, mat bang
kinh t&, VH-XH & cac tinh bién gioi Ty Bac con thip hon so véi cac ving khac
trong ca nudc; thiéu ngudn luc dau tu cho phat trién kinh t& ving.

3.3.2. Vén dé nhan thirc ciia nhan din & cac tinh bién giéi TAy Bic con
han ché, trong khi yéu ciu xay dung khdi PPKDT & cac tinh bién gi6i Tay
Bic doi héi phai di vao chiéu sau, thiét thue, hiéu qua

Thuc hién nang cao nhan thirc cua nhan dan 1a nhiém vu quan trong, can

thiét trong xdy dung khdi PPKDT ¢ cac tinh bién gioi Tay Bac. Can lam t6t
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cong tac dan van dé cho nhan dan thAm nhuan va tu nguyén thuc hién theo tu
tuong ctia Nguoi vé DPPKDT. Do d6, viéc tuyén truyén, phd bién CSDT khong
chi dung ¢ viéc truyén dat thong tin, ma con la qua trinh thuc hién, bién nhén
thirc thanh hanh dong, bién ¥ chi doan két thanh sirc manh cu thé trong doi sbng.
Phuong phap tuyén truyén, dong vién ngudi dan ¢ bién gidi Tay Bac phai hudng
dén viéc 1am cho dong bao nhan thiic sau sic quyén va loi ich ciia minh & linh
vuc: vé kinh té can thuc hién XDGN, nang cao thu nhap, tao diéu kién khai thac
va phat trién san xuét gan voi bao vé rimg. V& chinh tri can phat huy quyén dan
chu, tham gia vao cong viéc chung cua x3 hoi va chinh quyén co sd. Vé vin hoa
phai tir ¥ thic gitt gin, phat huy ban sic dan toc minh, nang cao trinh hoc van dé
ap dung vao cudc song. Trong linh vuc x3 hoi can cung cb thiét ché cong dong &
ban, lang, nang cao phuc loi, chim soc stc khoe. Trong nhiém vu QP-AN can
tiép tuc phat huy trach nhiém bao vé chii quyén bién gi6i. Nhu vy, ning cao
nhan thirc chinh 1a diéu kién dé dong bao cac dan toc & cac tinh bién gidi Tay
Bic chit chd trong mot khéi théng nhat, tao stc manh téng hop dé dam bao
virng chic viing bién gop phan bao vé T6 quic.

Trong nhitng ndm qua, dia phuong da dac bi¢t coi trong thuc hién cong tac
tuyén truyén, van dong dé cac dan tdc co nhan thirc, tin tuong vao chu truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nuéc vé xay dung PPKDT. Trong d6, trong tim 1a
thuc hién chinh sach vé KT-CT, VH-XH dé nguoi dan dugc tham gia day du
dong gop cong sirc vao xay dung khéi PPKDT & dia phuong - ddy duoc xem 1a
mdt trong nhiing yéu t6 quyét dinh su thanh cong trong xay dung khéi PPKDT
& khu vuc. Cong tac tuyén truyén phai dugc tién hanh 1am sao dan nghe va tir
nguyén 1am theo “nghe ddng bao ndi, néi dong bao hiéu, lam cho dong bao tin”,
nham giai thich rd rang, thuyét phuc cac chi truong CSDT; dong thoi khoi day
va phat huy quyén lam chu, tinh than ty luc, ty cuong, v chi vuon 1én ctia nhan
dan. Trén co sd do, déng bao cac dan toc tich cuc tham gia phat trién KT-XH,
gilt vimg QP-AN, xdy dung kh6éi PPKDT ¢ céc tinh bién gidi Tay Bac ngiy

cang bén chit.
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3.3.3. Yéu cau trinh d9, niing luc linh dao ciia td chirc Pang, chinh
quyén dia phwong, Mit tran va cac doan thé chinh tri - xa hdi (cac chii thé
thuc hién xay dung khdi dai doan két dan tdc) doi héi ngay cang cao, trong
khi di ngii can by chwa kip dap vng

bé tiép tuc thuc hién déy manh viéc van dung tu tuéng cta HO Chi Minh
vao xay dung kh6i PPKDT & céc tinh bién gidi TAy Béc hién nay, trudc hét can
xac dinh rd chi thé ciia qué trinh ndy. Theo tu twong H6 Chi Minh, viéc phat
huy sttc manh DPPKDT khéng chi 13 trach nhiém cua dong bao cac dan toc ma
con 1a nhi€ém vu chung cua ca HTCT, trong d6 hat nhan 1anh dao 1a cac cép uy
Pang. Diéu d6 doi hoi Pang, Nha nudc va HTCT dia phuong phai nim vimng
nhitng nd1 dung quan trong vao vi¢c hoach dinh cac chu truong, ké hoach va du
an phat trién hop dic diém cia cac dan toc bién gii Tdy Béc. Day chinh 1a yéu
t6 mang tinh quyét dinh, bao dam cho tinh kha thi va hiéu qua ctia cong cudc xay
dung khéi DPPKDT ¢ cic tinh bién gi¢i Tay Bac trong giai doan méi hién nay.

Phat huy vai tro ldnh dao cia cdp uy dang. Trude hét, dé xay dung va cing
cb khoi PPKDT & céc tinh bién gidi Tay Béc, can phat huy vai tro 1anh dao
toan dién cua cap uy dang cac cip. Cap uy phai nam viing duong 16i, chi
truong ctia Pang, cu thé hoa thanh tiéu chi cu thé phu hop véi dic thu dia
phuong; dong thoi lanh dao HTCT va ngudi dan thyc hién c¢6 hiéu qua. Vai trd
lanh dao nay thé hién ¢ chd dinh huéng xay dung KT-XH, lo cho nhan dan, giir
vimg QP-AN gin két nhiém vy phat trién ving bién gi¢i dé xay dung khoi
DDKDT. Bén canh d6, cip ty dang cac cip thuc su gin bo mat thiét véi nhan
dan, biét khoi day strc manh khéi PPKDT, phat huy tri tu¢, ban sdc van hoa va
y chi tu lyc ciia dong bao thi khéi PPKDT & céc tinh bién gidi Tay Bac mai
tr& thanh strc manh viing chic.

HTCT & cdc tinh bién gidi Tdy Bdc déng vai tro chii thé truc tiép trong viéc
trién khai, chi dao xdy dung khoi PPKDT. Diéu nay doi héi mdi cap ty, co quan
chinh quyén phai coi viéc xay dung khdi PPKDT 1a trach nhiém xuyén sudt,
gén lién v&i moi hoat dong lanh dao va t6 chirc thuc tién. Trén nén tang do, viéc

trién khai déng bd cac chu truong cia Pang va phap luat ctia Nha nude khong
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chi thuc ddy phat trién dam bao quyén thu huéng ciia dong bao cac dan toc.
Nhimg két qua nay tao dung nén tang vimg chic dé cing cb va phat huy khi
PPKDT, dong thoi khoi day sirc manh cong dong, dong gop thiét thuc vao su
6n dinh va phat trién bén viig cta ving bién gi¢i Ty Bic.

Nhén dan cdc dén téc khéng chi la doi twong thu hwéng ma con la chii thé
truec tiép xdy dung khéi PPKDT. Ngudi cin din dong bao cac dan toc dong tam
hiép luc phat trién KT-XH - chi din ndy khong chi mang tinh dinh hudng chién
luge cho sy phat trién Tay Bac ma con khang dinh vai trd quyét dinh cua nhan
dan trong xay dung khdéi PPKDT. Mudn thyuc hién tdt thi cic dan toc & céc tinh
bién gii Ty Bac can chu dong phat huy tinh than binh déng, cing xay dung
DDKDT. Viéc vuon 1én trong lao dong, san xut va sang tao khong chi gitp cai
thién doi sdng cho timg gia dinh ma con gép phan thu hep khoang cach phat
trién KT-XH gitra cac dan toc. Khi cic dan toc thuc sy binh dang, doan két,
thuong yéu va gitip d& 1an nhau, t6n trong nhau thi khdi DPPKDT & cac tinh bién
giéi Tay Bac méi tro thanh stiic manh to 16n, bén viing 13 nén ting cho sy phat
trién 4m no va hanh phuc. Nguoi dan & bién giéi TAy Bac 1a cha thé truc tiép
tham gia va quyét dinh sy bén viig ciia khéi PPKDT. Nhan dan vira 1a muc
tiéu, vura la dong luc, 1a chu thé quan trong nhét moi giai doan, nhi€ém vu cia
cach mang. Vi vay, phai doan két ho lai, ung ho va tich cuc tham gia ctia nhan
dan 1a yéu t6 c6t 16i bao dam thanh cong ctia moi chii truong, chinh sach. Nhan
dan cac dan toc & bién gioi Ty Bic can phat huy y chi quyét tam, tinh than doan
két, gidn bo, cing nhau gift gin va bao vé, luu giit ban sic vin hoa truyén thong
t6t dep, tham gia tich cuc vao cac phong trao thi dua yéu nudc, phat trién KT-
XH, giit vimg QP-AN bién giéi Tay Bac. Khi nhan dan thuc sy lam cha va
chung strc dong long cung véi HTCT, khdi PPKDT & cac tinh bién gisi Tay
Bic méi duge cung cd viing chéc, trd thanh strc manh noi sinh to 16n phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé T qudc

MTTO va céc t6 chire CT-XH phai giit vai trd ndng cbt trong viée xay dung
khéi PPKDT. Pay 1a luc luong dai dién cho quyén va loi ich hop phap, chinh

dang cua Nhan dan, dong thoi 1a cau nbi phan anh kip thoi tAm tu, nguyén vong
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t6i Pang va Nha nudc. Dé phat huy hiéu qua vai tro ndy, can khong ngimg doi
moi ndi dung, phuong thirc hoat dong; nang cao chit luong cac cude van dong,
cac phong trao thi dua yéu nudc gin véi chirc nang giam sat, phan bién xa hoi.
Chinh diéu d6 s& gdp phan cung ¢ mbi quan hé mau thit gita nhan dan voi
Pang, ting cudng su dong thuan xd hoi, tao nén tang ving chic cho khoi
DDKDT. Doi hédi can bg, dang vién, gia lang, trudng ban - nhiing ngudi cé uy
tin truc tiép huéng dan thuc hién chi truong, chinh sach. Khi HTCT co s& thuc
su 13 chd dya tin cy cta nhan dan thi sitc manh khdi DPPKDT & céc tinh bién
gidi Tay Bac méi duoc nhan 18n, bén vitng va lan toa.

Can bg, dang vién: Thuc tién cho théy, can bd con chua dat chuan vé trinh
dd, nang luc con han ché, nhét 1a giai quyét cong viéc han ché. C6 céan bo, dang
vién chua coi trong viéc hoc tip 1y ludn chinh tri, tham chi con c6 tam 1y ngai
hoc, mdt by phan can bd chua nhéan thire toan dién vé xay dung BDPDKDT. Két
qué 13 can bd chua thay dugc loi ich thiét thuc; thim chi c6 mot sb ngudi con bi
cac thé luc thu dich loi dung, mua chudc dé gay mét doan két, gay chia r€, dang
anh huong truc tiép dén hiéu qua xay dung khdi DPPKDT. Tur thuc tién trén, can
bd, dang vién phai nhan thirc dung dan, day du va sau sic vé DPPKDT. Can véan
dung sang tao va linh hoat vao thuc tién lanh dao, chi dao, t6 churc thuc hién &
cac nham nang cao chat luong cong tac tuyén truyén, gido duc, cing cd niém tin
ctia dong bao vao Pang va Nha nudc, tao nén tang viing chic dé xay dung va
phat huy khéi PPKDT trong giai doan hién nay. Cu thé:

Can thong nhat quan diém va nhan thirc siu sic tAm quan trong cua
PPKDT. Viéc xdy dung khdi PPKDT khong chi 1a nhiém vu chién lugc cia
Dang va Nha nudc ma con phai duge xac dinh 1a nhi€ém vu chinh tri quan trong,
thudong xuyén va lau dai ctia ca HTCT ciing nhu mdi ngudi can bd. Sy théng
nhat ndy 1 ciing ¢ niém tin ciia cac dan toc vao duong 16i ciia Pang va chinh
sach cta Nha nuodc tr 6 phat huy cac dong luc tham gia xay dung va bdo vé
vitng chic cta céc tinh. trong xay dung khéi PPKDT thi can ting cuong su phbi
hop hai hoa giira cac cap, cac nganh c6 tinh dong bo, théng nhat, tién phong va

chi dong cua can bo dia phuong. Viée trién khai & dia phuong can bo phai am
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hiéu céc chinh sach phat trién KT-CT, VH-XH phai gan voi phat huy dan cha,
thire tu giéc, tinh than tu chu, y thirc ty giac va coi do la nén tang dé thyuc hién co
hi¢u qua vi¢c t6 chirc va thyc thi chinh sach do.

Phai déy manh thuc hién thong tin, trang bi phap luat cho can bd thuc hién
xay dung khéi PPKDT. Can di thuc té dia phuong, di sat co s, nim chic tinh
hinh thuc t& cta nguoi dan, nam rd mong mudn, kho khin cua nguodi dan; kip
thoi phat hién, bao cdo va co bién phap xir ly dit diém van dé “néng” nhay cam
ngay tir co s&, khong dé tich tu thanh diém néng phuc tap. Thuc tién cac tinh
bién gi6i Tay Bic cho thay, day 1a diéu kién quan trong dé gitt viing 6n dinh CT-
XH cta ving trong giai doan hién nay. Quan tim hon dén cong tac xay dung
can bd & dia phuong, ngudi dia phuong tai chd; xay dung luc lugng cot 151,
phat huy vai tro nhitng nguo1i c6 uy tin cao, gia lang va trudng ban, truong
thon, truong dong ho guong mau, 13 tAm guong va 101 noi ¢o trong lugng trong
cong dong dan toc. Nang cao trinh do, kha nang giai quyét cong viéc, trang bi
kién thirc chuyén mén cho d6i ngii can bd nguoi DTTS tai chd trong thuc hién
nhiém vu tham gia vao xay dung khéi PPKDT.

Thuodng xuyén chim lo doi séng thuong xuyén cho nhan dén, can bo dang
cong tac va sinh séng tai dia phuong; tiép tuc cung cd, kién toan bod may
chinh quyén manh, gon va thyc hién dugc nhiém vu chinh tri dat ra. Chinh
quyén dia phuong trong sach, viing manh phat huy vai tro 1anh chi dao trong
xay dung khdi DPDKDT hién nay. Linh hoat sir dung cac phuong phéap va to
chtrc hoat hoat dong cia MTTQ, cac t6 chitc CT-XH & co sé phai hoat dong
co6 hiéu qua va di dau trong cac phong trao; thuc hi¢n nghiém luat dan chu, dé
cao vai tro trach nhiém ctia nguoi ding dau trién khai xay dung khéi DPPKDT
& dia phuong. Can phan bo va sir dung hiéu qua cic ngudn luc dau tur phat trién
KT-XH & ving dong bao DTTS va mién nui, cing cé QP-AN trén dia ban Tay
Bic. Viéc dau tu ding trong tam, trong diém khong chi mang lai su chuyén bién
10 rét trong thuc té ma con tao dung niém tin, sy déng thuan x3 hoi to chirc thuc

hién xay dung khéi PPKDT. Tiép tuc dau tu phét trién cho cac xa co dong bao



152

sinh séng, ving nui, ving sau, kho khian hon trong tinh phai vai giit gin, bao ton
cac ban sic van hoa dam da cta cac dan tdc. Qua trinh phat trién can két hop hai
hoa giita tri thirc, khoa hoc k¥ thuat hién dai, qua d6 vira bao tdn duoc nét dic
trung riéng co, vira thic day phét trién toan dién tinh. Py ciing 13 yéu td nén
tang dé ge"ln két cac dan toc, cung ¢ niém tu hao dan toc, tao strc manh nodi sinh
trong xay dung & cac tinh bién gidi Tay Bic.

Nhir vy, viéc phat huy sttc manh DPDKDT theo tu twong H6 Chi Minh ¢
cac tinh bién gi6i Tay Bac doi hoi sy thong nhét vé tu tudng dén hanh dong, viéc
lam cu thé cta toan hé théng chinh tri, clia tirng nguo1 dan, clua céc giai tﬁng
trong x4 hoi. Pong thoi quan tim hon dén két hop dau tu ngudn lyc véi phat huy
ndi luc cua nhan dan 1a co s& dam bao cho phat trién KT-XH, dam bao viing
chic QP-AN bién cuong.

3.3.4. Yéu ciu nghiém tic trong thwe hién cic nguyén tic xay dung
khoi dai doan két din tdc & cac tinh bién giéi Tay Bic, trong khi viéc trién
khai trong thwe tién con sai pham, 16ng 1éo

Thyc hi¢n nghiém viéc ton trong, binh déng, DDKDT Ia sitc manh to
16n, 14 nén tang dé xay dung khdéi PPKDT ¢ cac tinh bién gidi Tay Bic.
Trong d6, thuc hién dung nguyén tic binh dang giir vai tro cét 161, boi vi néu
khong thyc hién bao dam dugc binh dang thi khong thé cé doan két lau dai,
thue su. O dia phuong, nhét 1a cap xa phai thuc hién nghiém nguyén tic binh
dang. Viéc bao dam binh déng vé cac quyén va thyc hién tdt cac nghia vu cua
nguoi dan 13 13 yéu cau khach quan dé cung cd, phat trién khéi PPKDT 6 cac
tinh bién giéi Tay BAc.

Xay dung khéi PPKDT & cac tinh bién giéi Tay Béc la dé thuc hién
nguyén tic binh déng, khéc phuc chénh 1éch vé trinh d6 dan tri; canh giac, dau
tranh vé&i cac thu doan chia r&8 PPKDT cua céac thé luc thu dich. Viéc xay dung
khdi PPKDT phai dugc trién khai dong bo trén cac linh vuc: vé kinh té 1a bao
dam quyén co ban ctia con ngudi, duoc thu huong thanh qua phat trién caa dong

bao, on dinh cudc sdng, phat trién néng, 1am nghiép gan véi thuc hién XDNTM
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va tng dung KH-KT; vé chinh tri 1a phat huy quyén lam chu ctia dong bao, x6a
b6 moi biéu hién bét binh dang, khuyén khich nguoi dan duge bay t6 quan diém,
tu nguyén ding ky tham gia cong viéc ciia chinh quyén va cong dong khu dan
cu. Trong VH-XH 1a giir gin, phat huy ban sic, tin ngudng, phong tuc truyén
thong cta cac dan toc, dong thoi nang cao dén tri, cham lo ASXH, xir Iy hai hoa
cac van dé phat sinh 1 phat huy quyén va nghia vu ctia nguoi dan trong bao vé
an ninh, chii quyén viing bién gidi.

3.3.5. Van vé dit ra di véi cong tic “Dan van” va déi ngii can bd
l1am cong tac dan van ddi véi viée xdy dung khoi dai doan két dan toc &
cac tinh bién gi6i Tay Bic

Theo Hd Chi Minh: “Viéc ddn vin rat quan trong. Ddn vdn kém thi
viéc gi ciing kéem. Dan van khéo thi viéc gi ciing thanh cong” [52, tr.234].
Géc ré cta cong tac dan van 13 “ldy dan lam gdc”; 1a xay dung mbi lién hé
mat thiét, gan bo giita Pang voi dan. Bai vi: “cach xa dan chung, khong lién
hé chit ché véi dan ching, ciing nhu dung lo limg gitta troi, nhat dinh that
bai” [51, tr.286]. Trong quan h€ v&i nhan dan, can bg, dang vién, nhét 1a can
bo 1am cong tac dan van phai siu sat, tim hiéu k¥ cang: Hiéu nguyén vong
ctia dan, su cuc khd cia dan. Hiéu tdm Iy cua dan, hoc sang kién cua dan...
Phai ton kinh déan, phai 1am cho dan tin, phai lam guong cho dan. Céan bd lam
cong tac “Dan van khéo” 1a can bd luon néu guong, “Noéi di doi1 voil lam™;
“Noi it, lam nhiéu”, huong vé dan, gén dan, hiéu dan, trong dan, tin dan, hoc
dan, dya vao dan dé ddi thoai, léng nghe, hoc héi, tiép thu y kién, giai quyét
cac kho khan, vuéng mic va yéu cau chinh dang ctia nhan dan; nhimg can bo
trye tiép 1am cong tac dan van phai 14 nhimg tim guong song, bdi néi cho
cung xay dung khéi DPPKDT trude hét phai tao dung duoc niém tin cia nhan
dan. Mudn vay, trong cong tic can bd can lang nghe y kién cta nhan dan dé c6
su lya chon dung dén, khach quan; lya chon nhitng ngudi can bd that sy ti€u
biéu vé ban linh chinh tri, dao dtrc va 16i song, nang luc tri tué va trinh do to
chirc thuc tién bd nhiém vao cac vi tri 1anh dao. Mt khac, kién quyét loai bo

nhitng ngudi c6 bi€u hi¢n thoai hoa vé tu tudng chinh tri, dao dirc va 161 song,
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toan tinh ca nhan, co hdi, thyc dung, xa dan va sach nhiu dan; viéc xtr 1y can
b thoai hoa, bién chat phai kip thoi, cong khai, dung nguoi, dung t6i, khong c6
“yung cdm” va dugc sy giam sat ctia nhan dan.

Hién nay, cong tac dan van va doi ngil can bo truc tiép lam cong tac dan
van nodi chung, doi ngii can bd lam cong tac dan van ¢ céc tinh bién gioi Tay
Btrc (noi riéng) con bdc 10 nhiéu han ché, khuyét diém. Mot bo phan can bd
méc bénh quan li€u, xa dan, coi thuong y kién ctia nhan dan; mét sd khac yéu
kém vé trinh d6 nang lyc, cong tac van dong tuyén truyén kém hiéu qua. Van
dé dat ra do6i vai cong tac dan van trong thuc hién xay dung khéi PPKDT &
cac tinh bién giéi Ty Béc 13 can tiép tuc doi méi ndi dung, hinh thic,
phuong phap dan van; nang cao nhan thirc chinh tri, ting cuong thuc hi¢n
cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan, nham cung cd niém tin ciia nhan
ddn déi véi Pang, tin tudng vao duong 161 d6i méi do Pang ta khoi xudng va
lanh dao. Bén canh do, van dong nhan dan tich cuc tham gia phong, chéng
moi biéu hién suy thoai vé tu tudong chinh tri, dao durc, 16i séng. Pic biét 1a
van dong nhan dan tham gia vao cong cudc phong, chong tham nhiing, tiéu
cuc; “tu dién bién”, “tu chuyén hod”; ngan chin nhiing biéu hién tha hoa
quyén luc nhu lam quyén, 16ng quyén, truc loi tir quyén, kéo bé két canh,
“dau co chinh tri”, quan h¢ “loi ich nhém”, xa roi1 ly tuong xa hoi chu nghia,
sa doa vé dao duc, 161 séng v.v. Dbi vé6i doi ngii can by dan van, phai thuong
xuyén gido duc, bdi dudng, ning cao trinh chuyén moén, “ky ning dan van”,
rén luyén ban linh chinh tri phong va chdng su phai nhat Iy tudong cach mang,
ngan ngua sy dao dong trude Am muu, thu doan “dién bién hoa binh” cua céc
thé luc thu dich, gop phan xay dung khdi PPKDT & cac tinh bién gidi Tay
Bic viing manh, tinh gon vé td chuc, hoat dong hicu luc, hi¢u qua.

Tom lai, xay dung khéi DPPKDT 6 céc tinh bién gidi Tay Bac hién nay doi
hoi phai thuc hién dong bo, dung din va sang tao cac nguyén tic, phuong phap
ctia Nguoi, déng thoi gin véi ddc thu KT-CT, VH-XH, con nguoi Tay Béc, qua
d6 tao nén tang viing chac dé phat trién bén vimg, cing c6 QP-AN va xay dung

ving T4y Béc ngay cang giau manh.
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Tiéu két chwong 3

Giai doan tir nam 2015 dén nam 2025, c4c tinh bién gidi Tay Bac van dung
va xay dung kh6i PPKDT theo tu twong H6 Chi Minh ¢6 dugc nhiéu thanh két
qua quan trong. Nguoi dan nhan thirc vé ¥ nghia, tim quan trong cia PPKDT
va tirng budc thuc hién vao thyc tién, gén v6i nhiém vu chinh tri & dia phuong.
Thong qua viéc quan tri¢t va thuc hién tbt cac chu truong, duong 16i cta Dang,
chinh sach cua Nha nuée vé PPKDT, qué trinh doan két, tap hop céac dan tdc
duoc trién khai ngay cang dong bd va hiéu qua. Pic biét, viéc phat huy vai tro
clia cac chu thé, huy dong sirc manh tong hop cta ca hé théng chinh tri va cac
tang 16p nhan dan d3 tao nén su gan bo, dong thuan trong PPKDT. Trén co s&
t6n trong, doan két, giup dd, trén tinh than PPKDT chinh quyén cac cap & dia
phuong da trién khai trong hau hét cac linh vuc KT-CT, VH-XH, QP-AN.
Nhin chung, di thyc hién tuyén truyén da cé niém tin ciia nhan dan vao xay
dung khdi DPPKDT.

Ngoai ra, van con bdc 16 nhitng han ché trong d6 co ban 1a cac yéu t6 chu
quan tai dia phuong 13 chii yéu nhu: Trong trién khai va thuc hién con han ché,
cham chap, c6 nhitng noi chua ¢6 tinh sang tao trong lam nhiém vu. Cac chu thé
thuc hién xay dung khdi DPDKDT & dia phuong chua thét sy chu dong. Qua trinh
thuc hién cic phuong phap dan van, phuong phép tuyén truyén, thuyét phuc
dong bao tham gia phat trién kinh té, lao dong san xuat, phat trién VH-XH ¢ dia
phuong doi khi chua that sy hiéu qud, chua tao dugc strc hit va su lan toa rong
rdi... di anh huong xay dung khéi PPKDT.

Tur thue tién do, co thé théy can duoc chi dao, trién khai: Can nang cao
trach nhiém, hiéu biét dbi voi cac chu thé Pang, Nha nudc, doan thé va ngudi
dan khi tham gia xdy dung PPKDT, khic phuc tinh trang con han ché trong
nhan thire va van dung. Can phai gan két chit ché giita phat trién toan dién céc
nhiém vu dé xay dung PPKDT, tranh tinh trang tach roi giita hai linh vuc nay.

Tht ba, can thuc hién thyuc chét, nghiém tic nguyén tc binh déng dan toc, ludn



156

thuc hién ton trong nhau. Phai 1am t6t cong tac tuyén truyén dé phat huy duogc
vai tro chu déng, sang tao ctia dong bao cac dan toc gop phan quan trong vao sy
6n dinh KT-CT, xdy dung VH-XH va giit vitng QP-AN cua dat nudc.

Trong giai doan té1, nhiém vu xay dung DPDKDT & cac tinh bién gioi Tay
Bic dudi anh sang tu tuong HO Chi Minh can dugc trién khai véi tim nhin chién
lugc, toan dién va bén vitng. Trude hét, phai tiép tuc cung cb niém tin ctia déng
bao cac dan toc ddi voi Pang, Nha nudc, chinh quyén dia phuong, tin tuong vao
su lanh dao cia dia phuong, coi ddy 1a nén tang chinh trj viing chic cho doan
két. Cing véi d0, can uu tién dau tu cho KT-XH gin voi giam nghéo bén ving &
vung bién Tay Bic, tao dong luc thu hat nguoi dan va gén voi loi ich thiét thuc
dé thuc hién xay dung khdi PPKDT. Pong thoi, ting cudng dau tu cho can bd
ngudi DTTS tai co so hoc tip, nang cao trinh d6 va c6 kha ning giai quyét cac

cong viéc & dia phuong.
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Chwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET DAN TQC O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC
HIEN NAY THEO TU TUONG HO CHi MINH
(PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN 2045)

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG POI VOI VIEC XAY
DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC O CAC TINH BIEN GIOI TAY
BAC (PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN 2045)

4.1.1. Tac dong cia tinh hinh thé gi6i

Nhitng thay d6i cua tinh hinh thé gidi, khu vic dang va s& ¢ nhitng dién
bién nhanh chéng, phtic tap, bat on, kho ludng. Trong d6, dan xen cé thoi co va
thach thirc ddi véi viéc xay dung khéi DPPKDT.

Trude hét 1a tac dong hai mat cia cugc Cach mang khoa hoc - cong nghé
(4.0), Iam cho mét bo phan nguoi lao dong thiéu viéc lam, thu nhdp khong on
dinh, doi séng gip nhidu kho khin, anh huéng dén tam tu, tinh cam va niém tin
d6i v6i ché do, gay kho khan cho viée xay dung khéi PPKDT, dic biét 1a ¢ cac
tinh bién gidi Tay Béc - noi von c6 mit bang kinh té thap. Bén canh do, trong xu
thé toan cau hoéa va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, Viét Nam dugc danh
gia 1a nuc dang phat trién, c6 nhiéu co hoi trong hop tac phat trién. Tuy nhién,
viéc chii dong mo cira, hoi nhap va hop tac qudc té (song phuong, da phuwong),
can phai tinh toan k¥ bdi tac dong mat trai cua no dbi v6i sy 6n dinh kinh té
chinh tr1, xa hoi (né1 chung), anh hudng ti€u cuc dén xay dung khbéi PPKDT
(ndi riéng). Can c6 duong 16i ddi ngoai, ngoai giao phu hop mém déo vdi cac
nudc trong khu vuc va thé gidi mot cach chu dong, linh hoat phu hop véi thuc té
phat trién ctia Viét Nam trong tinh hinh méi va thyc hién nhat quan trong xay
dung khéi PPKDT. Tiép tuc phat huy sic manh noi luc dé xiy dung khdi
PDKDT - 14 nén tang, sic manh rat quan trong thuc hi¢n xay dung dat nude.
Bén canh d6, can két hop véi stic manh thoi dai méi da tao ra nhiéu co hi, diéu

kién thuén loi dé Viét Nam trong ky nguy€n vuon minh, tranh thu, tan dung thoi
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co, ting ho ctia qudc té, cac ngudn luc dé xay dung Viét Nam ngay cang manh va
giau dep, hanh phtic hon.

Bén canh nhiing thoi co va thach thirc cua cude cach mang 4.0, can c¢6 nhan
thirc dung dan, kip thoi vé cac cude cach mang s, (nén kinh té sd, chinh phu sd,
cong dan sd), tir 46 ndm bat dugc nhitng yéu t6 thuan lgi dé nhanh chéng van
dung trong thyc tién cudc song. Pong thoi, nhan biét nhiing tac dong, hé luy tiéu
cuc clia nd gly ra su khung hodng co cAu nganh nghé (nhiéu nganh nghé truyén
thé)ng, trinh d§ cong nghé lac hau sé dan bj loai bo); nhitng nganh nghé moi vol
cong nghé tién tién hién dai dugc thay thé, din dén khing hoang vé luc luong
lao dong, (ngudn lao dong chat lwong cao). Nho b su phat trién KT-XH di lam
cho nguoi dan dugc thu hudng cac gia tri vat chét va tinh than d3 tao niém tin,
tao thém dong luc thuc hién xay dung khdi DPDKDT. Thuc hién thu hut duoc
cac giai cap, ting 16p tham gia; thu hut ngudi tai, gan voi quyén loi cua nhan dan
va cac giai cp, tang 16p lao dong khac; tao dong luc cho nguoi dan c6 ¥ thire tur
nang cao trinh d9, c6 kha nang canh tranh vi lao dong nude ngoai, c6 dong luc
phat huy tai ning, giai phong stc lao dong. Qua do, 1a co s¢ dé phat trién ngudn
nhan Iyc chat lugng cao cua dia phuong.

Ngoai ra, hién cac thé lyc thu dich da va dang gia ting nhitng 4m muu, hoat
dong chong pha PPKDT nudc ta dudi nhiéu hinh thic tinh vi, nguy hiém, gieo
ric han thu, gy mau thudn va xung dot xa hoi. Khong chi dimg lai ¢ viée kich
dong biéu tinh, ty tap déng ngudi, gy mét 6n dinh CT-XH, ching con tip trung
pha hoai mdi quan hé mat thiét gitra Dang, Nha nudc v6i nhan dan, chia ré khbi
DDKDT, cac ton giao, tir do lam suy yéu sttc manh DDKDT. Dac bi¢t, & nhiing
dia ban c6 dong dong bao DTTS, bién gidi, ving sau, ving xa, am muu chong
phé cang quyét liét hon, de doa truc tiép dén an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi va an ninh bién gi6i qudc gia. Piéu nay dat ra yéu cau cap bach phai ting
cuong cung cd khéi DPPKDT, giit vitng su 6n dinh CT-XH, bao dam QP-AN
trong tinh hinh mai.

Tinh hinh thé gidi c6 nhiéu bién dong, phirc tap va khé luong: Su de doa on
dinh chinh tri, AN-QP, tinh hinh an ninh phi truyén thong, chinh tri khu vuc va
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thé giéi con nhiéu bat 6n: Bién dao, dién bién hoa binh bao loan 1at 46, di cu tu
do, xung dot ton gido sdc toc, khung b, toi pham cong nghé cao, tdi pham
xuyén qudc gia, toan ciu héa va cach mang KH-CN phat trién manh mé tac
dong khong nho dén nudc ta ndi chung va ving bién Tay Bac noi riéng. Trong
tinh hinh canh tranh gay gat vé kinh té giira cac nudc trén thé gidi dién ra ngay
cang gay git, khdc liét. Chinh qua trinh toan ciu hoa cling lam gia ting phan hoa
xa hoi, phan hoa giau ngheéo ngay cang rd; khoang cach lao dong chan tay va tri
o6c cling khac nhau; bat binh ding trong x4 hoi néu khong duoc giai quyét nd
cling tao ra nguy co tiém an mat 6n dinh ctia x4 hoi.

Hién nay, trén thé gioi cac van dé vé KT-CT, VH-XH nay sinh ra mau
thudn, xung dot dan toc qudc gia van ton tai, tham tri phirc tap. Cac nudc 16n
tranh gianh thi trudng, chién tranh cuc bg, xung dot cac nudc vé loi ich kinh té,
mau thudn sic toc, kich dong mau thuin t6n gido; thuc hién can thiép chinh tri
clia cac cuong quéc vao cac nudc chua phat trién kinh té hodc 1¢ thudc; tinh hinh
khing b dién ra cing thang & cac chau luc, khu vuc trén thé gidi. Ngoai ra con
1a sy diéu chinh, xoay tryc, chuyén trong tam chién luoc sang chau A. Nhing du
bao nay c6 anh huéng dén Viét Nam, nhat 1a cac tinh giap bién giéi, mién nuai
chil yéu cac DTTS 1a chinh ¢6 trinh d6 dén tri con thap, doi song con nghéo kho,
kinh té cham phat trién, bdo 1ii xay ra thuong xuyén cling bi anh huong rat dé bi
161 kéo.

4.1.2. Tinh hinh trong nuéc

Vi¢t Nam dang trong qud trinh hdi nhap, phat trién va thuc hién d6i méi
toan dién. Thyc t& cho thiy ching ta dang dimg truéc nhitng thoi co, co hoi
vuon minh nhung cling ¢ thach thirc 16n ddi véi sy nghiép xay dung CNXH:

Mot la, tr quy luat cua lich st va kinh nghiém cia cha 6ng ta da minh
chimg, chi khi nao phéat huy tong lyc sirc manh dan toc véi stitc manh thoi dai.
Nhing nim qua trong PPKDT c6 nhiing thach thirc: Su suy thoai vé tu tuong,
dao dtrc cia mot bd phan can bg, dang vién. Mot s6 can bo 1a dang vién & cac
cap vi pham ky luét trong dang. Cong tac tong két 1y ludn va thuc tién chua thyc

su kip thoi voi su phat trién cua dat nudc; mét s6 noi vi pham lgi ich cia nguoi
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dan; khoang cach giau nghéo chua giai quyét triét dé... Nhitng kho khan nay
phan nao 1am suy giam stc manh PPKDT. Mudn phat huy dugc DPPKDT trong
nudc can phai dugc phat huy nang luc ndi sinh tao sttc manh va y chi cua ca dan
toc ching ta mai c6 thé giir gin, bao vé toan ven toan lanh tho cua dat nude, tu
chu, tir cudng tién 1én CNXH.

Hai la, trong bdi canh méi, can tiép tuc dé cao tinh than tu chu, tu cuong
ctia dan toc ta. Tu tudng yéu nude phai trd thanh dong luc tinh than to 16n dé
quy tu sttc manh, khoi day niém tin, tinh cam va trach nhiém ctia mdi nguoi dan
d6i voi T6 qudc. Mudn xay dung khdi PPKDT, trudc hét phai gitt viing vai trd
ciia Dang. Nhung mudn phat huy sttc manh cua Pang khong c¢6 cach nao khac
doé 1a phai tao nén dugc sttc manh doan két trong Pang boi d6 13 hat nhan, 1a chd
dwra vitng chic cho khéi PPKDT va nguoc lai, khéi PPKDT 1a co sd, 1 ngudn
sttc manh to 16n dé Pang ta di phat huy vai tro lanh dao sang sudt ddi véi su
nghiép cadch mang cta dan tdc ta trong ky nguyén maéi hién nay.

Nhirng thanh tyu va kinh nghiém dat duoc sau gf?ln 40 nam d6i moi da tao
nén cho dat nudc Viét Nam mot stc manh nén tang to 16n trong thoi dai moi.
Strc manh d6 bat ngudn tir viéc Dang ta ludn kién dinh trong nhan thirc phat huy
khéi PPKDT. Trong sudt qué trinh d6i méi, Pang xac dinh rd rang: PPKDT
vira 1a truyén thong, vira 1a duong 16i chién luoc quan trong, xuyén sudt cta cach
mang. Nén tang viing chic cua khéi PPKDT chinh 1a lién minh gitra giai cAp
cong nhan, giai cip nong dan, doi ngii tri thirc cung céc tang 16p nhan dan lao
dong khac dudi sy lanh dao cia Pang. Trén nén tang do, khdi PPKDT con duoc
cing c6 boi mdi quan hé mat thiét gitta Pang v6i nhan dan, boi niém tin cua
nhan dan ddi véi Dang, Nha nudc va ché @6 XHCN:; 1a sy doan két trong Pang,
doan két giita cac giai tAng x3 hoi, doan két trong cong dong cac dan toc Viét
Nam, giita dong bao theo ton gido va khong theo ton gido, gitra nhiing tin d ciia
cac ton gido khac nhau, cling nhu gitra nguoi Viét Nam & trong nudc va cong
dong kiéu bao ¢ nudc ngoai. Nhu vay, khdi PPKDT dang trd thanh sic manh
nén tang viing chic dé dan tdc ta d6i mai, hoi nhap va phat trién.

Ba la, Viét Nam d6i mat voi nhiéu thach thirc va kho khan, nhitng dién bién
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phuc tap. Cac thé luc thu dich tiép tuc &m muu tim cach thay ddi ché do chinh tri
nudce ta. Nhitng biéu hién xa rdi muyc tiéu cia CNXH, “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” van tiém an nguy co phtic tap. Sau hon 20 nam trién khai Nghi quyét s6 23-
NQ/TW ngay 12/3/2003 ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa IX vé phat
huy sttc manh PDKDT, H6i nghi Trung wong 8 khoa XIII da ban hanh Nghi
quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/11/2023 vé tiép tuc phat huy truyén théng doan két
xay dung dat. D6 khong chi ké thira ma con phat trién, cu thé hoa cic quan diém
chién lugc ctia Pang, dic biét 13 quan diém ctia Pang trong tinh hinh méi nham
dap g yéu cau trong ky nguyén méi ciia dan toc. Nghi quyét 43 13 Nghi quyét
PPKDT trong thoi ky thuc hién khat vong phat trién dat nudc. Trong Nghi
quyét da xac dinh nudc ta phai dat: “tré thanh nude phdt trién, cé thu nhdp cao
vdo ndm 2045” va phai gan voi phat huy dan chu XHCN, bao vé quyén con
ngudi, quyén lam chi ciia nhan déan trén moi linh vuc. Giai quyét t6t quyén, loi
ich hop phap, chinh dang, ning cao cudc sdng cta nhan dan; bao dam cong
bang gita cac dan tdc, cc giai ting xa hdi va cua mdi ngudi dan duoc thy
huong thanh qua phét trién cta dat nude. Xy dung khéi PPKDT 1a sy nghiép
clia toan dén, 13 trach nhiém ciia Pang va ca HTCT. Trong d6, doan két trong
Pang 12 hat nhan, 1a co s¢ viing chic dé xay dung khoi PPKDT. MTTQ Viét
Nam va céc t6 chic CT-XH giit vai tro trong doan két, tan dung tiém nang cia
ngudi dan cho su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc. Nhu vy, Pang ta ludn
kién dinh con duong Ngudi di chon, ddng thoi xay dung khdi DPPKDT dé phat
trién va hoi nhap.

Bon la, xay dung khi PPKDT trong bbi canh sap nhap don vi hanh chinh
va thuc hién mé hinh chinh quyén hai cip & céc tinh bién gi¢i TAy Béc. Viéc sap
nhap don vi hanh chinh va trién khai mé hinh chinh quyén hai cép (tinh - xa) ¢
Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién, Son La 1a diéu kién thuén lgi co ban xay dung
khéi PPKDT. B6 may chinh quyén duoc tinh gon, giam ting nic trung gian,
qua d6 nang cao tinh théng nhat, nhanh chéng trong chi dao, diéu hanh. Ngudn
luc ngan sach va nhan luc tiét kiém dugc tir viée tinh gian by may co thé 1am cho

cac linh vuc thiét yéu nhu ha tang giao thong, y &, gido duc ¢ viing siu, ving xa
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- noi tap trung dong déng bao dan tdc Mdng, Tay, Muong, Dao, Thai, Ha Nhi,
Kho Mu... Viéc phan bo ngudn lyc dong déu hon gitp phat trién ving bién giéi.
Bén canh d6, hiéu qua quan 1y nha nudc va co hoi tiép can dich vu cong ciing
dugc nang cao khi chinh quyén cap tinh truc tiép quan 1y x4, thi trdn, rat ngan
quy trinh hanh chinh, giam thoi gian xir 1y hd so, dong thoi bao dam sy thong
nhit trong ban hanh va thyc thi chinh sach phat trién KT-XH, AN-QP trén toan
vung. Viéc két hop dich vu cong truc tuyén véi trung tdm hanh chinh hién dai
cap x3 thuan loi cho nguoi dan, dic biét 1a nguoi dan ving cao bién gidi, tiép
can cac dich vu cong mot cach nhanh chéng, hi¢u qua. M6 hinh nay con thuc
day lién két ving va giao luu giita cac cong dong dan toc; khi ranh gidi quan 1y
duoc mé rong, cac xa von thude cac huyén khac nhau c6 diéu kién hop tac chat
ché hon trong phat trién san xuit nong nghiép, thuong mai bién giéi gin véi du
lich cong ddng. Céc hoat dong giao luu x4, ving véi nhau dugce to chirc thudng
xuyén hon, gop phan bdi dép tinh doan két, lan toa tinh than “cing tinh, cung
phat trién”. C6 thé khang dinh, viéc sap nhap don vi hanh chinh gan véi mé hinh
chinh quyén hai cap khong chi nang cao hiéu qua quan tri ma con la diéu kién
thuan loi dé cing ¢, phat huy siic manh khdi DPPKDT trong giai doan méi.

An ninh bién gii dugc bao dam tt hon nhd co ché quan 1y tap trung. Véi
dic thu giap Trung Qudc (Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién) va Lao (Pién Bién,
Son La), viéc doan két cac luc lugng bién phong, cong an, dan quan can chit ché
hon dé kip thoi giai quyét cac van dé vé: trat tu, di cu tu do, budn 14u, toi pham
xuyén qudc gia. Diéu ndy tao nén tang 6n dinh CT-XH 14 quan trong dé phat huy
khdi PPKDT. Viéc sap nhap don vi hanh chinh va thyc hién chinh quyén hai
cap & cac tinh ciing dat ra khong it kho khan: Su thay ddi ranh gi6i hanh chinh
c6 thé tic dong dén tam 1y va ban sic cong ddng. Nhiéu dia danh, don vi hanh
chinh gan lién véi lich st, truyén thong va phong tuc dia phuong. Viéc sap nhap
c6 thé tao cam giac mét di ban sic hodc vi thé cua dia phuong, néu khong duoc
gidi thich thau d4o s& anh huong dén sy gan két. Ngudi dan ¢ cac xa, ban ving
cao, bién gi¢i - nhu Mudng Té (Lai Chau), Mudong Nhé (Pién Bién), Bic Ha

(Lao Cai) - ¢6 thé phai di chuyén xa hon dé tiép can trung tim hanh chinh méi,
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gdy ton kém thoi gian va chi phi. Khé khin trong diéu kién giao thong mién ni
con han ché, nhét 13 mia mua ld. Viéc sép xép lai can b, cong chuc & cép xa
tiém 4n nguy co phat sinh tim 1y so bi vé vi tri viéc 1am va quyén loi. Néu cong
tac nhan sy khong duoc tién hanh minh bach, hai hoa, c6 thé anh hudng dén su
tin tudng ciia nhan dan, tham chi dan t6i mau thuan cuc bo. Ngoai ra, co thé c6
nguy co nay sinh “dia phuong chi nghia” hodc su so bi giita cac x3, nhét 1a khi
phan bd ngan sach, du an phat trién khong dong déu, c6 thé anh hudng niém tin
can bd vao chinh sach sap nhap.

C6 thé thay, viéc sap nhap don vi hanh chinh va thyc hién mo hinh chinh
quyén hai cip & cac tinh va trong ca nude 13 mot xu thé tit yéu nhim tinh gon bo
mAy, nang cao hiéu luc quan Iy Nha nude. Qud trinh ndy vira mé ra nhiéu co hoi
thuan loi dé phat huy sitc manh khdi PPKDT, vira tiém an nhiing thach thirc vé
tam 1y, khoang cach dia 1y va lgi ich cuc bo. Néu duoc thuc hién theo 19 trinh
hop 1y, gén véi dau tu ha tﬁng, béo tdn ban sic van hoa va xay dung ké hoach
d6i thoai thuong xuyén véi nhan dan, mo hinh méi sé& khong chi nang cao hiéu
quéa quan 1y ma con trd thanh dong luc quan trong dé gin két cong dong cac dan
toc & cua vung, gop phan giir vitng 6n dinh an ninh bién gidi va thac day phat
trién bén viing toan ving Ty Bac.

Tom lai, thé giéi dang trai qua nhiig bién dong phic tap, khé ludng, viec
phat huy t6i da sitc manh ndi sinh tr¢ thanh yéu cau cap bach ddi véi Viét Nam.
Trong d6, xdy dung khdi PPKDT giit vai tro then chét, nén tang, 1a ngudn luc
manh mé& nhit dé ung phoé hi€u qua vai thach thirc va tan dung co hdi phat trién.
Pang Cong san Viét Nam xac dinh muc tiéu: ting cuong phét huy truyén théng
va sttc manh khdi PPKDT; cung ¢d niém tin, y chi tu cuong, niém tin va khat
vong cong hién; qua d6 xay dung dat nudc ngdy cang phdn vinh, hanh phic.
Day ciling 1a diéu kién quan trong dé thuc hién thanh cong muc ti€u dén nam
2045 “trd thanh nudc phat trién, thu nhdp cao theo dinh hudng xa hoi chu
nghia”. Nhu vay, stc manh khdi PPKDT tiép tuc 1a dong luc chu dao, yéu tb
quyét dinh gitip Viét Nam hién thuc hoa khét vong phat trién vuon minh.
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4.2. PHUONG HUONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY THEO TU TUONG HO
CHI MINH

4.2.1. Xay dung khoi dai doan két dan toc ¢ cac tinh bién giéi Tay BAic
12 nhiém vy, chién lwoc quan trong, 1a co ban, lau dai

Xiéc xdy dung khéi PPKDT & cac tinh bién gidi Tdy Bic - Pay 1a nhiém
vu vira co ban, 1au dai, vira co tinh chat quan trong, nham bao dam cho vung Tay
Biéc phat trién toan dién vé KT-CT, VH-XH, ciing c6 QP-AN gép phan xay dung,
phat trién dat nude. Dac diém ndi bat cia Tay Bic la dia ban sinh séng xen k€ cua
nhiéu DTTS. Do d6, tip hop nhéan dan xay dung khéi PDKDT d trd thanh nén
tang quan trong dé trién khai cac chuong trinh, muyc tiéu phat trién bén viing trong
khu vye. Tu tuong HO Chi Minh vé PPKDT chi 16 mdi quan hé bién chimg gitta
phuong tién va muc tiéu, gitta nhiém vy cép béach trude mét voi nhiém vu co ban,
lau dai: PPKDT trudc hét dé giir vitng on dinh chinh tri, bao vé chu quyén bién
gi6i quic gia, dong thoi tao co s¢ viig chic cho sy phat trien KT-XH, nang cao
doi séng cua dong bao cac dan toc. Nhu vdy, viée quan triét va van dung quan
diém ctia Nguoi vao xdy dung khéi PPKDT & bién gi¢i Tay Bac khong chi dap
g yéu cau trudc mat ma con mang y nghia chién luoc, 1au dai d6i voi su nghiép
cach mang. Ping nhu Pang ta di chi dao vé vai trd, tAm quan trong va sttc manh
cua xay dung khéi DPPKDT theo tu twong HO Chi Minh 13 vAn dé mang tinh chién
lugc, quan trong cua Bang va dan toc ta trong giai doan hién nay.

Thit nhdt, xdy dung khoi DPPKDT la nhiém vy chién lioc. Boi 18, day 1a yéu
t6 then chdt bao dam cho cac dan toc duge binh déng, ludn doan két, ton trong
1an nhau cung hudng dén su phat trién cac dan toc, gop phan thiic ddy KT-XH,
dam bao QP-AN trén dia ban. Chinh nho ¢6 DPPKDT 14 sitc manh 1am that bai
cac thi doan hong pha v& khdi PPKDT. Vi vay, HTCT cac cap ¢ céc tinh bién
giéi Tay Béc phai coi trong viéc xay dung khéi PPKDT khong chi 1a nhiém vy
thudng xuyén, duoc cu thé hoa trong cac chu truong, dudng 16i, chinh sach phat
trién KT-XH va trong viéc thuc hién CSDT. Tinh chién lugc ctia nhiém vu nay

do1 hoi moi quyét sach phat trién viung Tay Bac déu phai gan véi yéu cau cung
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cd khdi PPKDT, dugc dam bao trén moi linh vuc dé nguo dan dugc phat huy
quyén va trach nhiém ctia minh. Can bo, dang vién déu phai thim nhuan va thé
hién bang hanh dong cu thé, nham bao dam cho ngudi dan binh dang, doan két,
gitip d& va ton trong cing nhau phat trién. Pay 1a nhiém vu khong dimg & 1y
thuyét, khau hiéu, ma phai duoc thé hién cac chinh sach hudng dén xay dung
khéi DPKDT pht hop va sy dau tu ngudn luc nham tao diéu kién, méi truong
va phat trién ca khu vuec.

Thir hai, xdy dung khoi PPKDT ¢ cdc tinh bién gidi Ty Bec vira chién leoc
ldu dai, vira la nhiém vy quan trong can kip. Hién nay, c6 véi dién bién nhanh
chong, phtic tap, cac thé luc thu dich tiép tuc chdng phé, gieo ric tu tudng ly khai,
chia r& khéi DPPKDT. Bén canh d6, doi séng ctia ngudi dan & mot sd noi van con
rat kho khan; tinh trang khang cach gidu nghéo con ton tai; cac diéu kién huong
thy ciia nguoi dan vé KT-XH chua dong déu; con nhiéu kho thiéu thén vé thude
va bac s1 ¢ vung cao, giap bién; ca khu vuc c6 nguy co tut hdu xa hon so véi ca
nude van ludn hién hitu. Pay 14 nhimg yéu t6 dé bi loi dung dé kich dong tu tuéng
cuc bo, chia &, 1am suy giam niém tin ctia nhan dan. Chinh vi vy, viéc phat huy
strc manh khi PPKDT trd thanh yéu cau cap thiét hién nay. Piéu nay doi hoi hé
thong chinh tri phai ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc, lam cho déng bao
nhan thirc sau sac vé vi tri, ¥ nghia séng con cua khéi PPKDT; dong thoi phai cu
thé hoa kip thoi bang cac chinh sach ASXH, phét trién KT-XH, chim lo doi song
day du cho dong bao. Chi trén co sé d6 méi co xdy dung khdi PPKDT bao dam
cho su 6n dinh, phat trién cta xa hoi.

4.2.2. X4y dung khoi dai doan két dan tdc & cac tinh bién giéi Tay Bic
phai dua trén nguyén tic binh dang, ton trong 1in nhau, két hop phat trién
kinh té - x4 hoi v6i nang cao doi sdng ciia nhan dan

Thit nhat la, xdy dung khoi PPKDT theo tw twong Ho Chi Minh la phdi
dira trén nguyén tic binh dang, tén trong, gitip d6 nhau ciing phat trién

Viéc hién thuc hoa nguyén tic nay khong chi 14 yéu cau khach quan ma con
1a muc tiéu xuyén sudt trong hoach dinh va thuc hién chinh sach phét trién KT-
XH, QP-AN. Chi khi quyén binh dang trén cac linh viuc KT-CT, VH-XH cua
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nguoi dan, nguoi lao dong khong co sy phan bi¢t duge bao dam thi khi d6 méi
tao dong luc cho ho tham gia va thyc hién nghia vy, trdch nhiém cta minh -
Chinh n6 13 sitc manh tao thanh nén tang viing chic cho viéc xay dung va phat
huy strc manh khéi DPPKDT. Nguoc lai, su chénh 1éch qua 16n vé doi séng nhu
cac dich vu thiét yéu, giao thong, thu nhap khoang cach qua 16n, quyén huong
cac ché do phuc loi khong dam bao, dan tri, kha nang tiép can KH-CN han ché
hodc chua theo kip s& dé ndy sinh tdm 1y so bi, tj nanh, tham chi han hoc va néu
mic phai nhitng cin bénh nay cac thé luc phan dong s& loi dung vao hong chia
1& kh6i PPKDT - trai v6i muc tiéu DPPKDT ctia Pang va Nha nuée. Xay dung
khéi DPPKDT ¢ bién giéi Tay Bac hién nay mang hai chiéu gin bo mat thiét:
mot mit cham lo loi ich thiét thuc ctia nhan dan, mit khac bao dam nguyén tic
binh dang, doan két giita cac dan toc. Khi loi ich va binh dang cung dugc thuc
hién, cac dan toc s& cang tu gidc gan bo, ciing nhau xay dung ving bién gidi giau
manh, bao vé viig chic ving bién.

Thit hai la, xdy dung khéi PDKDT phdi két hop véi phdt trién kinh té - xd
héi, ndng cao doi séng ciia nhdn dan.

Thuyc té & cac tinh bién gidi Tay Bac hién nay, viéc xay dung khdi DPDKDT
van con han ché trong gan két v&i phat trién KT-XH, nang cao doi sdng nhan dén.
Mic du trén nhiéu phuong dién, doi séng nhan dan da timg budc duoc ning
1én,nhung con thiéu 6n dinh, chua bén vimg. Do d6, dé xay dung khdi PPKDT
mdt cach hiéu qua, phai két hop v6i phat trién KT-XH, dam bao cho nhéan dan co
cudc sé)ng no du vé vat chat; cac dan toc khong cé su phan bi¢t dugc huong diéu
kién hoc tap t6t nhat, dugc cham soc stic khoe dic biét la nguoi gia, tré em, dau
6m bénh tat, ngudi c6 cong véi cach mang... van hoa truyén théng dugc bao ton
va phat huy; cac mbi quan hé cong dong dan toc phai tao duoc sy yéu thuong,
chia sé 13n nhau trong lao dong san xuét va doi séng thuong ngay. Nhu vay,
DPKDT & day khong phai dé tao ra hinh thirc hay khau hiéu, ma dé moi dén toc
déu dugc hudng thanh qua cta sy phat trién ctia dat nudc.

Pé dat duoc myc tidu do, cing véi thic day phat trién KT-XH, con phai
gin lién vé6i viée thyc hién CSDT, trién khai dong bo ca vé KT-XH, QP-AN va
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xdy dung hé thdng chinh tri vimg manh. Trong d6, yéu td then chét 1a can bo
tham gia vao xay dung khdi PPKDT phai c6 trinh do chuyén mon, ning luc
thuc thi nhiém vy, ¥ thirc trach nhi€ém véi cong viée, g?m dan, la nguoi thuc su
am hiéu phong tuc cua timg ving, gin bé v4i nhan dén, kién dinh hanh dong “vi
dan”. Pic biét, phat trién kinh té cAn duoc coi 14 nhiém vu wu tién hang dau, boi
chi khi doi séng vat chat duoc nang 1én thi méi tao diéu kién dé giai quyét hai
hoa cac linh vyc khac. Nhitng dinh hudng 1y luan cia H6 Chi Minh vé PPKDT
tr& thanh nén tang dé doan két dan tdc ving bién ¢ Tay Béc cling nhau cing cd
an ninh bién gi6i, gifr gin truyén thong, phat huy sttc manh cong dong trong san
xudt va phat trién. Qua d6, khong chi ning cao doi song déng bao ma con gop
phén tang cuong trach nhiém cua tirng dan tdc, moi nguodi dan trong bao v¢ chu
quyén qudc gia noi bién cuong T6 qudc.

Tom lai, xay dung khdi DPPKDT, cac dia phuong can tap trung dau tu phat
trién KT-CT, VH-XH va dam bao QP-AN nhit 13 viing sau, ving xa, rit ngan
khoang cach chénh léch gitta cac dan toc. Pong thoi thyc hién cong bang thong
qua bao dam cho nguodi dan ¢ day c6 co hdi hoc tap, dugc dao tao nghé, duoc
tao diéu kién giai quyét viéc 1am, nang cao dan tri va doi séng nguoi dan khong
ngimg nang 1én; duoc cong bang trong tham kham va chita tri, chim strc khog.
Su binh dang va ton trong khong chi 1a khau hiéu ma phai tro thanh hanh dong
thuc chat trong moi chinh sach. Khi cac dan tdc déu dugc bao dam quyén loi
chinh déng, duoc hd tro kip thoi va c6 diéu kién phat trién, thi khdi DPPKDT &
Tay Bic méi thuc sy bén chat, gop phan cung cd QP-AN, lam thit bai moi am
muu chia r& cta cac thé luc thu dich, dong thoi thiic ddy su phat trién bén viing
ctia dat nudc.

4.2.3. Xay dung khoi dai doan két dan tdc phai ludén nang cao cinh
giac, Kién quyét dau tranh, ngin ngira va khiic phuc nhitng biéu hién mat
doan két

Trén thuc té, cac thé luc lugng phan cach mang trong va ngoai nudc 4m
muu, tim moi cach chong pha Pang, Nha nudc va khéi PPKDT voi biéu hién

hét strc tinh vi va khé nhan biét. Chung loi dung so hd, su nhe da ca tin, thiéu
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canh giac hodc han ché vé& nhan thirc, 1ap truong tu tuong thiéu vilmg vang cua
ngudi dan dé truyén ba tu tuong cuc doan, kich dong tam 1y ly khai, hep hoi, gay
chia r& gifta cac toc nguoi do van hoa va phong tuc khac nhau. Cac thé lyc thu
dich str dung nhiéu hinh thirc chong pha Pang va Nha nudc va boi nho cac 1anh
tu cua Bang. Muc tiéu la nhim pha vo su 6n dinh CT-XH trén dia ban. Dién
hinh, trong nhitng ndm qua, mot s6 phﬁn ttr co hoi chinh trj duoc hau thuén ca vé
vat chat va tinh than tir bén ngoai da tién hanh tuyén truyén, 161 kéo, xuyén tac
chinh sach dan toc dé kich dong, xti giuc mdt bd phan nhan dan tap trung dong
ngudi v6i muu do thanh 1ap “Vuong quéc Mong”. Pay 1a nhimg biéu hién nguy
hiém, truc tiép pha hoai khéi PPKDT, lam suy giam suc manh cach mang, di
nguoc lai truyén théng yéu nudc, doan két ctia dan toc ta. Nhan thirc sau sic diéu
nay, can quyét liét dau tranh chéng lai Am muu, cac biéu hién ky thi, hep hoi va
cung c¢b khéi DPPKDT & ving bién gidi TAy Bac hién nay trd thanh nhiém vu
cép bach, c6 ¥ nghia chién luoc, bao dam cho su 6n dinh, phat trién bén virng
cua khu vuc va ca nudc.

Do vay, dé xay dung khéi PPKDT, trudc hét can kién quyét ddu tranh
chéng lai moi biéu hién ky thi, coi thuong dan toc khac, dé cao dan toc minh mét
cach cuc doan, lam anh hudng 1¢i ich dan tdc khéac, phu nhan sy dong gop cua
ho trong sy nghiép chung ciia dan toc. Song song véi do, phai khic phuc tu
tuong vi ky - tlc thé hién bao thu, tham chi bai trr, thiéu tén trong dan toc khac,
khong quan tam, hoc hoi, kinh nghiém va van hoa tién bo tir cac dan tdc khac.
Nhu vay, dé dan téi nghi ngd, khong c6 sy ton trong, gdy bé phai, chia &, gay
thu ghét gifta cac dan tdc, tir do tiém 4n mau thuln, tao diéu kién cho céac thé luc
thu dich loi dung chdng pha. Nhan dién va khic phuc nhiing tu tudng tiéu cuc dy
chinh 1a rat quan trong dé co bién phéap d4u tranh lai cac biéu hién tiéu cuc.

Nhu vy, viée xay dung khdi PPKDT ¢ bién gi6i Tay Béc theo tu tuong
Ho Chi Minh hién nay khong chi 1a nhi¢m vuy chinh tri quan trong ma con la
phuong hudng phat trién ciia chinh dan toc noi day. Muc tiéu cdt 15i 1a bao dam
dé mdi dan toc khong nhimg duoc ty do, duge quyén trén lao dong va huong
thanh qua ctia minh trén cac kinh vuc KT-CT, VH-XH ma con dugc dbi xr binh
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déng, ton trong, df’)ng thoi cung nhau chia sé, ho tro, hop tac, ton trong, doan két
gitip nhau cuing phat trién, qua do tao thanh strc manh chung bao vé T6 quéc.

4.3. GIAI PHAP XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC THEO
TU TUONG HO CHI MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY

4.3.1. Nhém gidi phap nang cao nang lwc lanh dao cia Pang va hé
thdng chinh tri, phat huy vai trd cia nhin din & cac tinh bién giéi Ty Bic
trong xay dung khoi dai doan két dan toc

4.3.1.1. Néng cao nang lwc linh dao ciia cdp up Pang - hat nhén xdy
dung khoi dai doan két din tjc

Xay dung Pang bd va chinh quyén dia phuong trong sach va vimg
manh. Py manh cong tac du tranh chdng tiéu cuc, tham nhiing, day lui va ngin
chin céc biéu hién tiéu cuc, tién hanh xir Iy nghi€m can b9, vién chirc, dang vién
bi suy thoai vé tu tudng chinh tri, suy ddi, xudng cap vé dao durc, biéu hién "ty
dién bién", "t chuyén hoa"; thuc hién nghiém trach nhiém ngudi dimg dau cap
uy, t6 chirc dang va chinh quyén cac cip. Ca bo, dang vién phai thuc su néu
guong thi dan tin, m&i nghe va tu nguyén tham gia vao khdi PPKDT nén strc
manh to 16n xay dung qué huong. Tiép tuc quan tdm, xdy dung can b, trach
nhiém cua can bd lanh dao c6 du phém chét, nang luc, uy tin, sau sat & co so,
néu cao y thirc phuc vu va gén b6 va dat loi ich ctia Pang cua dan 1én trén hét;
luén hanh dong vi loi ich va hanh phtc ctia nhan dan, dua vao nhan dan dé giam
sat va danh gia can bo; 1ay két qua san pham cong viéc, su hai 1ong va tin nhiém
cua nhan dan lam ti€u chi quan trong danh gia chét lugng t6 chire dang, can bo,
dang vién.

Tang cudng xdy dung thong nhat trong Pang lam nén tang ving chac dé
xay dung khdi PPKDT. Nang cao trach nhiém cta cip uy Pang, vai tro cla
chinh quyén dia phuong dap ing yéu cau thuc té va bao vé quyén loi ctia nguoi
dan dia phuong; gitt vitng vai tro hat nhan lanh dao cua Pang trong gitr gin va
phat huy truyén thong DPPKDT. Thyc hién cu thé hoa co ché "Pang lanh dao,

Nha nude quan 1y, Nhan dan lam cha”
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Thuyc hién nghiém ché do dinh ky gap va ddi thoai, ling nghe ngudi dan, cir
lanh dao 1am viéc truc tiép voi ctia nhan déan; ling nghe va giai quyét kip thoi
nhitng kho khin, vuéng mic, birc xic trong nhan dan. Lang nghe cac kién nghi
chinh dang, nhiing van dé nhan dan phan anh, nédm bat du luan xa hoi quan tam.
Déng thoi phai tang cuong kiém tra, giam sat thuc hién chuong trinh, dé an duoc
trién khai trén dia ban trén cac linh vuc doi séng, xa hoi1 cua nhan dan.

4.3.1.2. Nang cao vai tro, hoat dpng ciia chinh quyén dia phwong

Tiép tuc xay dung va hoan thién chinh quyén dja phuong hai cap do Pang
lanh dao. Can thuc hién phap luat chat ch€, dam bao ding, thuc hi€én minh bach
va bao vé loi ich cia nhan dan. Phai cin cr thuc tién, tir nguyén vong, bao vé
quyén 1am chil cia ngudi dan dia phuong. Moi hoat dong cua co quan chinh
quyén dia phuong déu phai phuc vu dan; 14y 4m no va hanh phutc lam muc tiéu
phén du, thude do hiéu qua cong viée; kip thoi giai quyét cac van dé lién quan
truc tiép dén doi séng nhan dan, nhit 13 nhiing vin dé nhan dan quan tam, du
luan buc xuc; thuc hién dung dén CSDT, ton giao.

Chinh quyén dia phuong can cé chién lugc phat trién KT-XH, khéng
ngung cham lo doi séng ctia dan; t6 chirc thuc hién tot cac chinh sach x3 hoi, an
sinh, giam nghéo bén viing gan voi cac chuong trinh MTQG, nhat 1a d6i véi
ving dong bao DTTS, mién nui, bién gidi, ving ¢ diéu kién KT-XH dic biét
kho khan. Khuyén khich lam giau chinh dang; c6 co ché, chinh sach bao dam sy
cong bang, binh dang, co hoi tiép can cho mdi ngudi dan trong qua trinh phét
trién ctia dat nudc va thu huong thanh qua phat trién. Tiép tuc nang cao chinh
sach phuc lgi. Chinh quyén dia phuong, x3 hoi hd tro, gitp d& cho ngudi c6
hoan canh khé khan, dia ban KT-XH kho khan, bao ddm ASXH. Ngoai ra, chinh
quyén hai cip & dia phuong can thuc hién tot co ché phéi hop va bao dam cac
diéu kién dé MTTQ Viét Nam, céc to chic CT-XH va cac hoi quan ching phan
anh ding nguyén vong cuia nhan dan. Thyuc hién vai tro gidm sat cuia MTTQ Viét

Nam va cac t6 chicc CT-XH.



171

4.3.1.3. P6i méi hoat dpng ciia Mt trin To quéc Vit Nam, cdc té chive
chinh tri - x@ hji trong cong tic vin dpng nhén dan, tham gia xdy dung khoi
dgi doan két dén toc

Mot la, quan tam xay dung MTTQ Vi¢t Nam & cac tinh thuc sy 1a lién hiép
tu nguyén cac t6 chirc xa hoi bao vé quyén va loi ich ctia nhan dan. Phat huy tinh
than tu quan cua khu dan cu, nang cao hi¢u qua thuc hién luat dan chu ¢ co s¢,
hoa giai, giam sat ctia nhan dan tai dia phuong, trong cong déng. Can chu trong
bdi dudng, hudng dan, huy dong ngudi c6 uy tin trong dia phuong. Lam méi cac
hinh thirc t6 chitc, md rong, nang cao hoat dong nham xay dung PPKDT. Tiép
tuc day manh van dong, phat huy nhitng loi thé cua cac hinh thic cong dong
truyén thong nhu dong huong, dong ho, gia dinh... Ngoai ra, can kip thoi phat
hién, c6 bién phap gido duc truyén thong doan két; c6 phuwong phap dau tranh
voi cac biéu hién ich ky, Iéch lac hay tu tuong hep hoi, cuc bd dia phuong.

Hai la, ting cudng vai trd, trach nhiém cia MTTQ, cac to chirc CT-XH
trong xdy dung khdi PPKDT béng cach tip hop, doan két nhan dan ma trong
tam la dia ban cac xa. Tiép tuc xay dung, phat dong cac cudc van dong cho cac
doan vién, hdi vién va nhan dan tham gia. Nhan rdng, nang cao hi€u qua md
hinh lién két giita Nha nudc v6i doanh nghiép, nong dan, nha khoa hoc tham gia
vao linh vyc KT-XH, phat trién dia phuong. Thuc hién cong tic phdi hop giita
MTTQ Viét Nam, cac to chirc CT-XH va cac hoi quan ching voi cac co quan nha
nudc, chinh quyén cac cip trong viée ly y kién ctia ngudi dan vé phat trién KT-
XH. Hoan thién chinh quyén dia phuong hai cap gop phan vao xay dung Nha
nude phap quyén XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén trong
giai quyét b xtic, kién nghi cia nhan dan. MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc CT-
XH va cac hoi quﬁn chung ¢ cac tinh phai thuc hién t6t nhiém vu chinh tri duoc
giao. Tich cuc tham gia xay dung Pang, Nha nudc trong sach, viing manh. Thuc
hién t6t hoat dong giam sat nguoi dimg dau va dang vién trong rén luyén dao dc,

161 séng, thuc thi cong vu. Déy manh tuyén truyén, van dong nhan dan Viét Nam
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dang & nudc ngoai yéu qué huong, dat nudc va co dong gop cho dat nudc. Chi
trong xy dung, dao tao cho can b lam trong MTTQ Viét Nam, céc t6 chirc CT-
XH, cac hoi quﬁn chiing dap ung tiéu chuén, diéu kién theo quy dinh; c6 ban linh,
1ap truong chinh tri, dao duc tot; co nang luc lanh dao, cé uy tin, tAm huyét, trach
nhiém va kinh nghiém cong tac dé dong gdp vao xay dung khéi PPKDT hiéu qua
hon. Pay manh chuyén doi sb, img dung cong nghé trong hoat dong tuyén truyén,
gip g0, trao ddi, nim bat va giai quyét nhimg birc xuc, kho khin ctia nguoi dan.
Chinh quyén dia phuong, MTTQ va can bd dang vién c6 tranh nhiém hudng din
nhan déan phat huy vai tro 13 chtl va 1am chu tai dia phuong. Céc to chiic doan thé
cinh tri - x3 hoi can tap hop doan vién, hoi vién dé ndm bt kip thoi tam tu, mong
mudn ctia nhan dan d4p tng yéu cau dia phuong.

Trong thoi dai cong nghé sb, cac phuong thire xay dung khéi DPPKDT nhu
tuyén truyén, trién khai chinh sach phat trién, hop dan cu va giai quyét mau
thuan déu duoc nguoi dan danh gia cao vé hiéu qua. DPé phat lam tét hon cac
phuong thirc ndy can c6 nhimng diéu chinh ph hop véi dic diém VH-XH cua dia
phuong. Trudc hét, cAn da dang héa hinh thirc tuyén truyén, két hop gitra truyén
théng va hién dai, st dung tiéng dan toc, hinh anh truc quan va mang xa hoi dé
tiép can hidu qua hon vé&i cong dong. Viée trién khai cac chinh sach phat trién
KT-CT, VH-XH dang nhu ciu thyc té, wu tién cac chuong trinh gido duc nghé,
hd tro sinh ké pht hop voi diu kién ving cao. Pong thoi, can ting cudong dbi
thoai cong ddng théng qua cac cude hop va tiép cong dan dinh ky, khuyén khich
nguoi dan tham gia giam sat dé tao su déng thuan va minh bach. Thuc hién
thuong xuyén ddi thoai véi nhan dén, can bo, dang vién & co sé phét huy vai tro
hoa giai & co so 13 rat quan trong. Trong d6, can chil y dao tao ky ning cho can
bd thon ban, nguoi c6 uy tin, gia lang, cac chirc sac ton gido vé chuyén mon dé
xtr Iy mau thudn mot cach linh hoat, nhan vin, gop ph?m duy tri su 6n dinh va

gan két trong cong dong.
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4.3.2. Nhém giai phap to chirc thuc hién xiy dung khoi dai doan két
din tdc & cac tinh bién gi¢i TAy Bic

Mot la, cap ty dang, chinh quyén hai cip ¢ dia phwong, cac t6 chic CT-
XH, MTTQ va nhan dan can ¥ thic dugc gia tri tu twéng HO Chi Minh vé
PDKDT va xay dung khéi PPKDT. Trén co sé d6, nhan thirc dung va coi day
13 ngudn sirc manh to 16n dé vuot qua kho khian. Khong nhimg thé, can nang cao
vai trd toan thé nhan dan va y thitc dugc sit ménh cua minh trong viéc cing cd,
tang cuong va phat huy sitc manh PPKDT. Can khac phuc tu tuéng chu quan,
col nhe, hoac nhan thirc phién dién vé xay dung PDKDT, dé)ng thoti tao su théng
nhét trong hanh dong dé bién nhan thirc thanh dong lyc cu thé trong cOng tac,
sinh hoat hang ngay. Géan viéc nang cao nhan thirc, trach nhiém véi qua trinh doi
moi noi dung, phuong phap tuyén truyén, van dong nhan dan. Tir d6, timg budc
tao su c¢b két trong x4 hoi, nang tim khat vong phat trién, gop phan xay dung dét
nudc ta cang gidu manh, viing chac vé QP-AN va hoi nhap bén vimg.

Hai la, ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong, d6i méi va da dang hoa
hinh thirc, phuong phép gido duc vé truyén thong PPKDT. Can phat huy tdi da
hiéu qua clia cac phuong tién truyén thong dai chiing, két hop linh hoat véi hinh
thirc cho ph hop, dong thoi bao dam su phdi hop giita thong tin ddi noi va dbi
ngoai dé gop phan cing ¢, lan téa gia tri ciia khoi PPKDT. Can gin nhiém vy
tuyén truyén, gido duc truyén thong doan két, duong 16i ciia Pang va phap luat
ciia Nha nudc. Ngoai ra, hién nay can lan toa nhimg thanh tuu to 16n cua dat
nudc cua gﬁn 40 nam d6i mai d@)ng b, toan dién trén cac linh vuc dén n guowif
dan, nhat 13 thé hé tré. Qua d6, khang dinh stc manh truong ton cia khoi
DDKDT Viét Nam trong dau tranh giai phong dan tdc va trong hoa binh ciing
nhu xdy dung dat nudc ta hién nay; déng thoi quang ba hinh anh dit nudc, con
ngudi Viét Nam véi thé gisi.

Ba la, can dic biét quan tAm, ting cudng va gitr ving moi lién hé mat thiét
gitta nhan dan voi Pang, Nha nudc nham kip thoi biét, hiéu nguyén vong cta
dan, tir 46 co giai phap phu hop cho ¢ co sé. Phai thyc hién nghiém tic, cau thi

viéc lang nghe ¥ kién dong gop ctia cir tri va nhan dan; chi dong giai quyét thau
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d4o, kip thoi nhimg kién nghi, nguyén vong hop phap, chinh dang, nhat 14 nhimg
van dé thiét than gan véi doi sbng KT-XH, dam bao QP-AN ¢ dia phuong.
Déng thoi, can dé cao trach nhiém cia can bd, vién chire HTCT trong thyc hién
nhiém vu xay dung khdi DPPKDT. Can phat huy vai trd nong cbt giang lang,
thuong xuyén quan tim, dong vién kip thoi cc chiic sic t6n gido dé ho tham gia
tich cuc vao cong tic tuyén truyén, van dong quan chung - coi ho 13 cau ndi quan
trong giita cac chii thé v6i nhau. Chu thé cta khdi PPKDT chinh 1a nhan dan, vi
vay can ton trong, khuyén khich va khoi ddy tinh than trong phét trién KT-CT,
VH-XH, bao d¢am QP-AN va dbi ngoai ¢ dia phuong - 13 nén tang quyét dinh dé
cung ¢ khéi DPPKDT gop phan thuc hién nhiém giit viing vai tro “phén dau”
cua T6 quéc. Thyc hi¢n theo quan diém DPai hoi XIII cia bang ta: nhan dan la
trung tam, la chu thé trong nhi€ém vu ddi mai, xay dung va bao v¢ dt nude “moi
chu truong, chinh sach phai thuc sy xuét phat tir cudc song, nguyén vong, quyén
va loi ich chinh dang cta nhan dan, léy hanh phuc, 4m no cta nhan dan lam muc
tiéu phan dau[23, t1, tr27-28]

Bon la, can dic biét chu trong doan két trong Pang - coi ddy 1a diéu séng
con quyét dinh xay dung khéi PPKDT. Poan két trong Pang phai dugc thé hién
béng viéc nang cao tinh ky luat, trach nhiém néu guong, thuc hanh tu phé binh
va phé binh nghiém tuc, kién quyét khac phuc tu tuong bé phai, cuc bo dia
phuong, o1 ich nhém; déng thoi cham lo xay dung can bd ¢6 nang luc luén dat
loi ich cua dan 1én trén hét va vi dan, vi nudc ma phuc vu. Hi¢n nay, can thuc
hién cong khai, minh bach cong tac nhan su trong hé thong to chirc Pang. Thuc
hién nghiém quy dinh dé quan chung, nguoi dan gidm sat, dong gop, xay dung
can b, dac bi¢t 1a nguo1 ding dau co quan don vi, can bo dia phuong, dang vién
noi cu tri. Pang can thyc hién nghiém nguyén tic 1y dan lam gbc, dua vao sirc
manh ciia dan “Dua vao dan dé xay dung Pang”. Tiép tuc quan tim va thao gd
mot s6 “diém nghén” dé thyuc hién xay dung va chinh don Pang. Trong bo may
chinh quyén dia phuong can phét huy co ché phdi hgp dong bo, thuc hién dan
chi & dia phuong mét cach thuc chat, thuong xuyén dbi thoai voi nhan dan, bao

dam “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng”.
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Pong thoi, Pang ludn canh giac, chi dao sang sudt xtr Iy nghiém minh, triét dé
thii doan cta céc thé lyc thu dich nham gay chia r& khéi PPKDT. Thuc hién tot
nodi dung ndy s& tao nén su thong nhét rong rdi, dam bao viing chic QP-AN, gir
gin 6n dinh bién gii.

Ném la, thyc hién giam nghéo bén vitng 1a yéu t6 rat quan trong trong dam
bao doi séng va xdy dung khdi DPDKDT - day 1a nhiém vu vira cip bach vira 1au
dai. bay la vung cé diéu kién ty nhién khic nghiét, ha tﬁng con han ché, doi
séng mot bd phan déng bao dén toc thiéu sb van gap nhiéu kho khan, vi vay can
wu tién ngudn lyc dau tu phat trién két cu ha ting KT-XH, nhét 13 giao thong,
giao duc, y té, dién, nude sinh hoat va co s& ha téng bién gidi. Déng thoi, phai
khuyén khich phat trién kinh t& néng - 1am nghiép bén viing, gin véi ché bién,
tiéu thu san pham, phat huy thé manh du lich van hoa, sinh thai, du lich cong
d6ng dé tao sinh ké, nang cao thu nhap cho nhan dan. Can dic biét quan tAm bao
dam sy binh dang, PPKDT, khong dé cac thé luc phan dong loi dung, 16i kéo,
giy chia r&, tao khoang cach dan toc; khong dé su phat trién KT-XH va thu nhép
gilta cidc vung, cdc nhom dan cu ngay cang chénh léch. Chinh saich ASXH,
XDGN, van dé dao tao nghé, nhiém vy giai quyét viéc lam cho lao dong nong
thon phai dugc trién khai déng bd, cong bﬁng, minh bach cé nhu vady mai tao
dong luc dé déng bao yén tim gan bo voi dia ban cu trd, tich cyc tham gia vao
su nghiép phat trién chung.

Sau la, cha trong git gin bao vé van hod gan véi viéc xay dung khoi
PDKDT. Vin hoa chinh 1a soi ddy két ndi cong ddng, 1a nén tang tinh than cua
xa hoi, vi vay can tiép tuc trién khai déng bd cac chuong trinh, dé 4n béo ton
ngdn ngit, 18 hoi truyén théng, dong thoi du tranh, bai trir tu twong, quan diém
con lac hau, cac hoat dong mé tin. Can khuyén khich sang tao, giao luu van hoa
trong bdi canh hdi nhap va van giit dugc cbt 18i truyén thong van hoa cta dan
toc. Viéc két hop giita bao ton van hoa véi du lich cong dong, du lich sinh thai,
du lich tam linh s& vira tao sinh ké méi cho nhan dan, vira gop phan lan toa vin
hoa cua ving bién Tay Bac. Can coi trong cic nghé nhan, ngudi c6 uy tin,

truong ban, nguoi co chirc sac ton gido trong viéc truyén day, quang ba van hoa
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va xdy dung nép sdng moi & khu dan cu. Khi vin hoa duoc tran trong, gin gitr
ciing 1a diéu kién gan bo, PPKDT.

Bay la, gitr vimg QP-AN gin véi xdy dung khdi PPKDT - Pay 1a ving
trong diém vé xay dung khéi DPPKDT can di d6i véi ting cudng nhén thic vé
QP-AN cho can bo va ngudi dan. Can phét huy tinh cha dong, strc manh cta luc
luong bién phong, cong an va dan quan ty vé trong viéc tudn tra, kiém soat, bao
vé bién gidi; dong thoi “ba cling” v4i nhan dan dé nim bat tAm tu, nguyén vong,
giai quyét kip thoi cac mau thuan, han ché nguy co bi cac thé luc thu dich loi
dung. Song song do, cac hoat dong giao luu vé1 nhan dan cac nude giap bién
gidi can dugc thic ddy, xdy dung mbi quan hé hop tac véi cong ddng dan cu bén
kia bién giéi thong qua cic mo hinh két nghia, giao Iuu van hoa, du lich va phat
trién kinh té, tao diéu kién dé dong bao thay dugc gia tri ctia hoa binh, doan két
va hop tac. Khi QP-AN gin két chat ché voi sy dong thuan xa hoi, dong bao cac
dan tdc s€ chu dong bao vé vung bién gidi, nang cao y thuc trach nhi¢ém trong
xdy dung khéi DPPKDT, dong thoi cing cb sitc manh toan dién gép phan gir
vitng chii quyén qudc gia va phat trién bén vimg ving bién cuong.

4.3.3. Kip thoi to chirc trién khai thue hién hiéu qua cac Nghi quyét,
Chi thi ciia Piang va Nha nuée vé xay dung khoi dai doan két dan tdc gin
v6i chiim lo cho Nhén dén & cdc tinh bién giéi TAy Bic

Pat nudc ndi chung, cac tinh bién giéi Tay Bic can tiép tuc lanh dao, chi
dao thuc hién nghiém chinh sach quan trong cua Pang va Nha nude ché do cho
vung DTTS. Viéc trién khai ddng bd, nghiém tic cac vin ban, nghi quyét nay sé
tao co s& phap 1y va dinh huéng chién luge dé cac tinh ving bién gidi tiép tuc
xdy dung va phat huy khéi PPKDT, dong thoi thiic day phat trien KT-XH, nang
cao doi séng cho nhan dan.

Tir quan diém cua Pang vé xay dung khéi DPDKDT trén cac linh vuc cho
Nhan dan cac dan tdc & viing bién gidi Tay Bac can tiép tuc trién khai nghiém
tac cac nghi quyét, chi thi ciia Trung wong bang cach cu thé hoa, ddng bo va kip
thoi pht hop véi diéu kién thyc tién ciia timg dia phuong. Viéc nghién ctru, xay

dung nghi quyét, & an, chuong trinh hanh dong cua tinh phai gan chat véi cac
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dac thu dia phuong, tan dung tdi da loi thé, nodi luc & ca linh vuc dbi noi, dbi
ngoai. Qua do, tao ra su déng thuan, théng nhét chinh quyén va nhan dan, nang
cao hiéu qua trong viéc xay dung khéi PPKDT & cac tinh bién giéi TAy Béc

Viéc to chire trién khai kip thoi, dong bo cac giai phap xy dung khdi dai
doan két dan toc & cac tinh bién gidi Tay Bic s& tao ra su théng trong cip uy,
chinh quyén, sy déng thuan ctia nhan dén, s& gdp phan nang cao hiéu qua KT-
XH, bao dam ASXH va QP-AN; dong thoi phat huy truyén thong doan két, binh
dang giita cac dan toc va 13 nén tang dé khéi PPKDT ¢ ving nay thuc hién phat
trién bén vitng, xtng dang 1a “phén dau” bao vé T qudc di 1én CNXH.

4.3.4. Nhom giai phap phat huy vai tro cia cac luc lwgng tham gia vao
xay dung khoi dai doan két dan toc

Tir quan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh vé vai tro ciia Iyc lugng tham gia
véo khdi BPPKDT, su chi dao cua Dang, chu truong, chinh sach ctia Nha nudec.
Do vay, xac dinh xay dung va phat trién cac lung luogng tham gia 1a nhi€ém vu
quan trong nham phat huy truyén thong va stc manh ctia khoi PPKDT trong
giai doan méi. Cap ty, chinh quyén can tiép tuc tap hop moi giai tAng trong xa
hoi, déng thoi khoi day tbi da tiém nang, suc sang tao cua ho nham tré thanh st
manh dé Viét Nam phat trién hoi nhap sau rong trong ky nguyén toan cau. Déi
véi moi luc luong co dia vi chinh tri va KT-XH riéng nhung déu tham gia vao
xay dung DPDKDT:

Pic biét, trong khéi lién minh giita giai cip cong nhén, giai cip nong dan
va doi ngdl tri thirc: Trong d6, cong nhan giit vai trd nong cdt, déng gop vao su
phat trién KT-XH va xay dung khdi PPKDT. Viéc xdy dung luc luong cong
nhan ¢ cac tinh bién gidi Tay Bic can hudng té1 hién dai, vira 16n manh. Cong
nhan phai c6 trinh do chuyén mén, dugc dao tao ki ning tay nghé cao, ludén c6
tinh ky luat, dong thoi ludn c6 ban linh chinh tri, néu cao y thirc gidc ngd giai
cép va tinh than ty hao, tu t6n dan tdc. Do do, cac tinh can c6 chinh sach dai ngo
lao dong, hd tro hoc tip nang cao tay nghé, tao diéu kién dé cong nhan néi 1én
nguyén vong ctia minh, nang cao muc song, diéu kién sinh hoat vin hoa, thé

thao, nha & xa hoi cho cong nhan trén dia ban. PE dat dugc muc ti€u nay, can doi
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méi manh m& mé hinh t6 chirc, ndi dung va phuong thirc hoat dong phu hop
nguyén vong ctia ngudi cong nhan. Pong thoi, bao dam t6 chirc nguoi lao dong
tai doanh nghiép ra doi va hoat dong dung ton chi, myc dich, tuan thu phap luat;
phong ngtra va kién quyét xir Iy nhitng hanh vi loi dung to chic cong doan dé
anh huong quyén va loi ich ciia cong nhan. Nhu vay, luc luong cong nhan viing
manh vira 14 nong cbt trong phat trién kinh té, vira 1a nhan t6 quan trong xay
dung khbi PPKDT ¢ céc tinh bién gidi.

Déi Véi giai cdp néng dan, viéc xay dung khéi PPKDT can huéng t6i
phat trién toan dién, ning cao san xuat lao dong trong nong, lam, thuy san va
dong gop cho sy phat trién cua dia phuong va cta ca nude. Céc tinh can trién
khai cac chuong trinh dao tao k¥ ning, tng dung KH-CN tién tién, dong thoi
nang cao nhan thirc ciia ngudi nong dan. Lao dong phat trién kinh té gin véi bao
vé moi truong va chip hang nghiém theo phap luat. Can quan tim va bao vé
nong dan tiép can déy du cac dich vu xa hoi, ha téng nong thon, gido duc, y té,
tin dung, gitip ho thu hudng thanh qua trong lao dong. Véi vai tro 1a chu va lam
chti nén can huy dong sirc dan tham gia vao xay dung qué huong nhu: Pong gop
va trach nhiém trong XDNTM va phat trién kinh t& dia phuong, tham gia vao
xdy dung va gin gitt vin hoa tdc nguoi, bao vé moi truong, gop phan vao xay
dung gido duc & dia phuong. Thong qua viéc khuyén khich lién két san xuat,
hinh thanh hop tic x4, t6 hop tac ndng nghiép khong chi nang cao hiéu qua san
xuit ma con déng vai tro tich cuc khéi DPPKDT.

DAl Véi ddi ngii tri thirc, can gin chit nang cao s6 lwong va chit luong, co
cau hop 1y va phat huy vai trd quan trong trong xa hoi. Tri thirc phai trd thanh
nhan té chii chdt dong gop vao qua trinh thye hién CNH,HPH gin véi nén kinh
té tri thie. O céc tinh bién gidi Tay Bac mudn phat trién doi ngi tri thire phuc vu
cho dia phuong can c6 phai co ché thu hat, trong dung tri thirc ca trong va ngoai
nudc, tao diéu kién phat huy kha ning tu van, phan bién va tham muu xy dung
phat trién KT-XH, truyén ba tri thirc va nang cao dan tri cho nhan dan & trén dia
ban. Poi ngii tri thire khong chi hd trg dia phuong trong hoach dinh chién lugc

phat trién ma dong vai tro quan trong trong viéc gido duc nang cao nhan thuc



179

cho nguoi dan, giup d& nhan dan trong lao dong, san xuét, tao niém tin, dong
luc, khat vong phat trién cho thé hé tré y thirc dong gop xay dung khdi PPKDT.

P Véi dgi ngii doanh nhdn, can phat trién luc luong nay 16n manh, hudéng
t61 xay dung nén kinh té hién dai va bén vitng. Doanh nhén & céc tinh can c6 tri
tu€, nang luc quan ly, tinh than nang dong, sang tao, cung dao dic va van hoa
kinh doanh, dong thoi thé hién trach nhiém xa hoi va 1ong tur hao dan tdc, dia
phuong. Viéc hinh thanh va phat trién doi ngii doanh nhan chat lugng cao phai
duoc hd trg béng cac chinh sach khuyén khich, thuan 1gi va moéi truong dau tu
kinh doanh binh dang, an toan, dong thoi dong gop truc tiép vao viée thuc hién
chién lugc qudc gia phat trién d6i ngi doanh nhan dén nim 2030, hudng dén
nam 2045, gop phan ciing ¢d sirc manh kinh té va nang cao vi thé déan toc.

Tang cwong gido duc thé hé tré can tip trung gido duc toan dién vé dao
duc, 1y tuong cach mang, ¢ 161 song, 10ng yéu nudc, ¥ chi va khat vong, udc
mo, hoai bao cong hién cho dat nudc. Do do, can tao ra moi trudng hoc tap, rén
luyén, lao dong, giai tri lanh manh, phat trién hai hoa ca vé tri tué, thé chat, tinh
than va tham my, giup thé hé tré dé hinh thanh nhan cach, k¥ ning séng va kha
nang thich tng véi thoi dai. Pong thoi, can phat trién cac phong trao thanh nién
thi dua hoc tap, lao dong, sang tao, khai nghiép, 1ap nghiép; trang bi cho thanh
nién kién thirc KH-CN hién dai, k§ ning quan 1y, k¥ ning xa hoi, ning luc doi
moi sang tao va tinh than xung kich trong cac hoat dong vi qué huong, vi To
qubc. Ngoai ra, can chuong trinh dao tao, bdi dudng vé van hoa dan toc, truyén
thdng lich str, tinh thin PPKDT, khoi day long yéu nudc, trach nhiém xa hoi va
y thirc cong dong trong thanh thiéu nién. Viéc gin két thé hé tré véi cac phong
trao tinh nguyén, cac du an phat trién cong dong va sang kién khoi nghiép sé
gitp thanh nién tr¢ thanh lyc luong nong cdt trong viée lan téa gia tri cua khoi
PDKDT, tao sttc manh tip thé, dong thuan xa hoi, thiic day phat trién KT-XH
ctia qué huong, T6 qudc.

Dai Véi phu nit ving bién gidi Tdy Béc can duoc quan tim, cham lo, boi

dudng, xay dung hinh anh ngudi phy nit Viét Nam hién dai két hop véi truyén
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thong. Phét huy loi thé, thé manh, dong vién phu nit ¢ dia phuong can lam chu,
ban linh ¥ chi va sttc manh vut qua moi khé khin dé khang dinh ban than véi gia
dinh va véi xa hoi. Can khuyén khich tham gia tich cyc cac hoat dong KT-XH,
gido duc, vin hoa va xdy dung gia dinh bén viing, 4m no, hanh phuc, dong thoi
1a luc lwong quan trong trong viée xdy dung khéi PPKDT. Do d6, can thyc hién
nghiém tic cac chinh sach, phap luat vé binh dang gidi; dong thoi ting cudng
cac 16p bdi dudng phu nit & dia phuong tiép can kién thirc méi, k§ ning trong
hoc tap, lao dong hodc trong tham gia cac hoat dong cong déng. Ngoai ra, can
nang cao hiéu biét vé cac chinh sach ASXH nhit 1a cho phu nir kho khan, 1a
ngudi DTTS va can bd nit dang ¢ khu vuc mién nui, cong tic trong ving dong
bao DTTS tai cac tinh bién gi¢i Tay Bac. Tang cudng cong tac phong, chéng
bao luc gia dinh, hoat dong mua ban phu nif, tré em & cac tinh bién gig; cha
trong, xtr Iy nghiém minh céc trudng hop vi phap dén viéc bao dam quyén loi va
su phat trién toan dién cho phu nt.

Dai Véi cuu chién binh, can phat huy vai trdo néu guong cho hé tré vé long
yéu nudc, truyén théng cach mang va tinh than "Bo doi Cu Ho", dong thoi tham
gia xdy dung dia phuong, gop phan tao dung Pang ngdy cang trong sach. Cuu
chién binh ciing 1 lyc luong di dau trong lao dong san xuét, gitp nhau c6 thu
nhap, chi dong trong cudc sdng, lam gidu hop phap. Khuyén khich tham gia tich
cuc, di dau trong phong trao xa hoi, van hoa, gido duc va ddm bdo an ninh tai dia
phuong. Su gan két giira cyu chién binh trong khu dan cu, lang x6m s& gop phan
tang cuong thong nhat, gop phan xay dung khéi DPPKDT, bao vé T6 quéc.

Phat huy uy tin, kinh nghiém cia nguoi cao tuéi: can phat huy uy tin,
kinh nghiém, kién thirc va vai trd dinh hudéng cta ho tai dia phuong, néu guong
trong gia dinh, coi ddy 1a ngudn luc quy gid gop phan xay dung khdi PPKDT.
Céc dia phuong can co ché, chinh sach thich hop dé ton trong, bao vé, cham
soc va huy dong luc luong nay tham gia cac hoat dong KT-CT, VH-XH truyén
théng va cOng déng. Can t6 chtrc cac mod hinh sinh hoat, ciu lac bo, hdi, nhém

ngudi cao tudi dé ho chia sé kinh nghiém, hudéng dan thé hé tré, dong gop ¥
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kién cho cac hoat dong phét trién cong dong, dong thoi 1a cau ndi véi cac thé
hé giit gin vin hoéa. Bén canh d6, can xdy dyng méi truong séng than thién véi
ngudi cao tudi, bao dam cac dich vu cham séc st khoe, y té, ASXH, hd tro vat
chat va tinh than, dic biét d6i voi nhitng nguoi cao tudi c6 hoan canh dic biét,
khong c6 thu nhap, khong c6 nguoi than cham séc. Cap ty, chinh quyén can
phéi hop véi cac to chire doan thé, cong dong va doanh nghiép dé huy dong
nguén luc x3 hdi cham lo, hd tro thiét thuc cho ngudi cao tudi, déng thoi
khuyén khich ho tham gia gin giit van hoa, xdy dung doi sdng cong dong tai
cac tinh bién gidi Tay Bic.

Phdt huy vai tro ciia cdc DTTS: Can bao dam cac dan toc duoc binh
dang, doan két, twong tro va phat huy noi luc dé cuing nhau vuon 18n phat trién
toan dién. Trong hoach dinh va thuc hi¢n CSDT, can chu trong dén tinh dic thu
ctia tirng vung, timg DTTS, ddng thoi xay dung co ché khuyén khich dong bao
trong phat trién KT-XH, nang cao doi song, thoat nghéo. Song song véi do, can
cham lo doi séng, bao tdn tiéng ndi, chir viét, ban sic van hoa cia cac toc
nguoi, déng tho1 van dong xd6a bo nhiing hu tuc, tdp quan lac hau, xay dung
nép séng vin hoa méi. Can quan tdm, chu trong phat trién nhitng can bo la
ngudi DTTS va nhiing ngudi ¢6 uy tin, tiéng n6i, nham dam bao tinh dai dién,
tang cuong vai tro lanh dao, dinh hudéng va van dong déng bao DTTS tich cuc
xay dung khdi DPPKDT.

Péi Vi cdc t6 chite tén gido hoat dong ¢ dia phirong: Pang bo, chinh quyén
dia phuong can c6 co ché, chinh sach va tao mdi truong thuan loi dé van dong,
tap hop céc t6 chuc ton gido, nha tu hanh va tin dd thyuc hién séng “tdt do, dep
dao”, ddng hanh cung dai phuong trong cac hoat dong KT-XH, VH-XH, gido
duc, tir thién va cac phong trao yéu nudc do MTTQ Viét Nam va cac co quan
chinh quyén dai phuong phat dong. Pam bao cac t6 chirc ton gido duoc binh
dang, pht hop voi quy dinh ctia phap luat va dugc Nha nudc cong nhan; dong
thoi quan tam, tao diéu kién, hd tro giai quyét kip thoi cac nhu cau chinh dang

cua tin do. Can khuyén khich va tao diéu ki¢én dé cac t6 chirc ton gido dong gop
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vao su nghiép xay dung va bao vé T quéc, dic biét 1a trong cac chuong trinh vé
phat trién KT-XH, gido duc, y té, giam nghéo va hd tro cong doéng. Thuong
xuyén t6 chirc cac cudc dbi thoai, gip g& MTTQ Viét Nam cac cdp va cac ton
gido chinh théng hoat dong & dia phuong nham ting cuong su hiéu biét, tin ciy,
d6ng thuan, hudng t6i gbp phan xay dung khdi DPPKDT & ving bién gisi. Canh
giac va kip thoi ngéan chan cac biéu hién loi dung ton gido dé chia ré, pha hoai
khéi DDKDT.

Téing curong Vdn dong, tap hop bg phdan nhdn déan dang lao dong, song,
hoc tdp ¢ ngodi nuéc: Cap uy, chinh quyén cac cp can ting cuong hd trg, tao
diéu kién dé nguoi dan di hoc tap, lao dong xa nha co6 dia vi phap 1y viing chéc,
dugc hoa nhap xa hoi so tai, dong thoi phat huy tinh than yéu nude, dong gop
tich cuc vao cac hoat dong lao dong hoac hoc tap trong linh vuc KT-CT, VH-
XH, KH-CN tai nudc s¢ tai. Cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai can
trién khai chinh sach bao ho cong dan hi€u qua, déng thoi khuyén khich, tao moi
truong thuan loi dé nguoi dan luu gilr ban sic dan toc, nang cao long tu hao,
qua d6 cung cd niém tin va trach nhiém hudéng vé T qudc. Pic biét, can day
manh cong tac van dong kiéu bao, nhat 1a thé hé tré, tham gia cac hoat dong co
ich hudng vé qué huong, tré thanh cau ndi giita Viét Nam vai cac nude, gop
phr:fln phat triéen KT-CT, VH-XH. Tiép tuc tao diéu kién dé tri thirc, van nghgé si,
doanh nhan, nha khoa hoc, nha quan 1y nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai trd vé
dau tu, san xuat, kinh doanh, déng gop tich cuc cho T6 qudc. Song song voi
d6, can day manh dua 1y luan vao thyc té va tong két thuc té, rat kinh nghiém
cua dia phuong. Trén co s¢ do, xay dung va trién khai chién lugc PDKDT dén
niam 2030, tim nhin dén nim 2045, dam bao moi ting 16p ngudi Viét, trong va
ngoai nude, déu duoc huy dong, dong gop cho cong cude xdy dung dat nude
giau manh.

Nhur vy, thuc hién t6t cac ndi dung duoc dé xuat nham phat huy vai tro cta
timg luc luong x3 hoi, tir cac gia cp va tang 10p nhan dan déu hudng dén muc

tiéu chung 1a xay dung khéi PPKDT viing manh theo tu twuéng HO Chi Minh.
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Viéc trién khai dong thoi cac chinh sach, chuong trinh hanh dong va cac co ché
hd tro cu thé s& huy dong moi tiém nang, suc sang tao va trach nhiém cua dan,
clia timg ngudi, timg nhom luc lwong. Nho d6, xay dung khéi DPDKDT khéng
chi tr& thanh nén tang chinh tri, tinh than quan trong cho su phat trién KT-XH
ma con 13 stc manh tong hop bao vé QP-AN cua céac tinh bién gisi Tay Bac.
Nhiing giai phap duoc thuc hién nghi€m tic va hi¢u qua, sé tao ra moi trudng
thudn loi & mdi c4 nhan va ca cong dong déu dugce phat trién.

4.3.5. Nhém giai phap vé d6i méi phwong phap va hinh thirc trong xay
dung khoi dai doan két dan tdc & cac tinh bién giéi Ty Bic

4.3.5.1. Péi méi phwong phdp, hinh thivc t6 chirc cdc phong trao thi dua
yéu nudéc theo hwong thiét thuwe, hiéu qua dé thu hiit nguwoi dén tham gia

Can tiép tuc d6i moi viée to chirc cac phong trao thi dua vé co so dé thu hut
dong dao nguoi dan tham gia va thue su 13 chu thé trong lao dong, sang tao, phat
trién kinh té; ddy manh thuc XDNTM, d6 thi van minh, lam giau cho gia dinh,
qué huong, dat nudc, phat huy stirc manh khéi PPKDT ¢ timg dia phuong ving
bién giéi Tay Bic va ca nudc.

MTTQ Viét Nam & céc tinh bién giéi Tay Bic can phat huy vai trd cua
minh dé phdi hop véi chinh quyén dé xuat, trién khai dong b, duy tri, ddy manh
cac phong trao thi dua lao dong, san xuat; nang cao chat lugng cic md hinh,
phong trao ty quan cia Nhan dan, nhat tao moi truong, co hoi khoi nghiép, doi
maoi sang tao, tao viéc lam, déy manh hoc tap, lao dong, san xuét, kinh doanh,
nang cao chat lugng cho cac dan toc.

Cép uy, bd may chinh quyén dia phuong, MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc CT
- XH ¢ céc tinh bién gi¢i Tay Bac lam t6t hon nita viéc ton vinh, khen thudng
cac t6 chirc, ca nhén tiéu biéu, dién hinh trong xay dung khéi PPKDT cua dia
phuong. Tiép tuc phat hién, bdi dudng, nhan rong mo hinh hay, cach lam tét
trong xay dung khéi PPKDT ¢ dia phuong. Hoan thién thé ché, co ché, chinh
sach vé thi dua, khen thuong; thuc day manh mé cac phong trio thi dua lao dong

g6p phan phat trién KT-XH, nang cao cudc séng cho nhan dan
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4.3.5.2. Lam tot céng tdc dén toc dé gép phin xdy dung khéi dai doan két
dén tdc 6 cdc tinh bién giéi Tdy Bic

O ving bién gi6i Tay Bac chiém sb dong 1a cac DTTS, c¢6 truyén thong yéu
nuéc, y thic lao dong, trach nhiém va tinh than doan két, anh diing, kién cuong
trong bao vé T6 qudc; sang tao trong sy nghiép xay dung dia phuong, v6i ¥ chi
tu luc, tu cuong, long tu ton dan toc, co tinh than vuot kho, ddu tranh v&i doi
nghéo, ludn déo dai vuot 1én moi kho khan, gian kho. Hién nay, dé tiép xay dung
khdi DPPKDT cho dong bao cac DTTS nhat & viing cao bién gidi. Qua d6, ngudi
dan sé& ¢b géng vuon 1€n, dudi sy 1anh dao cua Bang bd cua céc tinh, su quan
tam cham lo cta cic cip chinh quyén, nhan dan cac dan toc cla cac tinh bién
giéi Tay Béc s& doan két mot long quyét tim x4y dung tinh minh phat trién va
dong gop vao xay dung dat nude ngdy cang giau dep, van minh, hién dai. Do do,
can luu Vv yéu cau trong thuc hién mot s6 nhiém vuy sau:

Can day manh quan triét, nang cao nhan thirc ctia cac cip uy, chinh quyén,
cac doan thé CT-XH va Nhan déan, dong bao dan toc vé cac chii truong, duong 16i
ctia Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nude vé cong tac dan toc gop phan xay
dung khdi PPKDT. Thuc hién ot cac ndi dung cia Chi thi, Nghi quyét vé van
PDKDT va xay dung khdi PPKDT ¢ cac tinh. Can huy dong tat ca cac nguon luc
va st dung ti da ngudn von duoc phan bd vé dia phuong; trién khai ¢ hiéu qua
cac chinh sach déi véi ngudi dan ving dong bao DTTS va mién nii trong d6 c6
viing dong bao cac dan tdc & cac tinh bién gidi TAy Béc. Tiép tuc day manh khai
thac t6t thé manh ctia viing vé kinh té, chinh tri, VH-XH ving dong bao DTTS.

Thuc hién chuyén dich, phat trién kinh té theo hudng san Xuét hang hoa gén
v6i loi thé cua dia phuong va phi hop nhu cau ngudi tiéu dung trong tinh, trong
nude va quoc té. Pay manh md rong san xuat nong nghiép ung dung cong nghé
cao. C6 nhitng chinh sach thu hat, dii ngd, hd trg doanh nghiép dau tu vao cac
tinh hién nay. Khao sat, danh gia va xay dung ké hoach dé phat trién cac ving
san xuat chuyén canh; mé rong cic mé hinh cay trong pht hop véi timg ving,

dia phuong; Iya chon phat trién chin nudi phi hop véi timg huyén, xa trong cac
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tinh bién giéi TAy Bac nham nang cao ning suat, chat luong va ting thu nhap
cho nguoi dan.

Tiép tuc nghién ctru, tap trung thyc hién t6t viéc quy hoach va sip xép dan
cu, dam bao 6n dinh, an toan, phat trién KT-XH cho Nhan dan nhat 1a DTTS cac
tinh. Giai quyét tot nhitng van burc xtic trong ving dong bao DTTS nham on
dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi cho déng bao cac dan tdc
cac tinh bién gioi Tay Béc hién nay.

Trén cac linh vuc gido duc, y té, vin hoa, thong tin va truyén thong: Vi 1a
ving nui, ving bién va cha yéu ngudi DTTS sinh séng nén con kho khan, nhat
1a & cac xa ving su, ving xa, kho khan nén thiéu vé diéu kién vat chat, thiéu
can bo y té, trinh do dén tri ciia nguoi dan thap. Hon thé, diéu kién khi hau khic
nghiét... Do d6 phai phai phat trién hé théng thong tin, 1am cong tac théng tin va
tuyén thong tot hon. Chinh quyén dia phuong va gia dinh, x hoi can phdi hop
quan tAm, trong nang cao chit hugng gido duc. Ngoai ra, can d6i méi phuong
phap tuyén truyén, van dong nham giup Nhan dan timg budc thay d6i nhimng tap
quéan lac hau, dong thoi nang cao nhan thic vé ¥ nghia va tim quan trong cua
viéc phat huy sttc manh khéi PPKDT

Can tiép tuc cting ¢b va ning cao chét lugng hé théng t6 chic bd may quan
Iy chinh quyén dia phuong trong cong tic dan toc ¢ co s6. Quan tim, dau tu
nguén nhan lyc 1a nguoi dan toc thiéu sd, dic biét wu tién tuyén dung, dao tao,
boi dudng can b la nguoi dan toc tai chd, nham bao dam ty 1¢ can bo 1a nguoi
DTTS, hop ly trong mdi co quan, don vi va dia phuong hién nay. Song song véi
d6, can ddy manh viéc t6 chirc lao dong, san xuét, cac cudc van dong trén dia
ban toan tinh, qua d6 ting cudng va phat huy sic manh khéi DPDKDT trong qué
trinh thuc hién chinh sach dan toc. Trong tam la phong trao xay dung “Ho gia
dinh an toan - Thon ban binh yén” vé an ninh, trét tu, cung cac phong trao ¢ tung
dia phuong, gop phan gan két gitra cac cong dong va chinh quyén dia phuong.

Chu trong phat trién can bo tai dia phuong 1a nguoi DTTS, nang cao ning
luc, stre chién ddu cta cac to chirc Pang o co sd. Cung ¢ va xay dung HTCT

ving dong bao DTTS trong sach, viing manh. Pong thoi, ddy manh phdi hop
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trong cong tac thanh tra, giam sat, kiém tra, rat kinh nghiém viéc thuc hién cac
chu truong, CSDT trén dia ban cac tinh bién gidi Tay Béc, bao dam hiéu qua,
thdng nhat va phu hop.

4.3.5.3. Tang cwong thuc hi¢n din chu ¢ co so, phdat huy sirc sang tao
ctia Nhén dén trong xdy dung khoi dai doan két din toc

Viéc mé rong, phat huy dan chu co sé, phat huy stc sang tao cua nhan dan
12 mot trong nhimg giai phap quan trong, dem lai hiéu qua thiét thuc trong xay
dung khdi dai doan két dan toc & cac tinh bién gidi Tay Bic hién nay. Do do, can
xay dung, t6 chure thuc hién phap luat vé dan chu & co sé can duoc gén V01 cac
hinh thirc sinh hoat cong dong truyén thong nhu hop ban, 18 hoi dé nguoi dan
tham gia dong gop ¥ kién vao cac quyét sach lién quan dén doi sdng, phat trién
KT-XH. Can tip trung phat trién cac kénh tdp hop va ton trong ¥ kién ctia ngudi
dan theo hudng cau thi va thuc hién bao cio nghiém tuc cta chinh quyén dia
phuong ddi véi cac kién nghi, d& xuat tir nguoi dan. Viéc phat huy dan chu, ky
cuong, dac biét trong céac linh vuc nhu quan ly dét dai, tai nguyén, bdo ddm an
ninh bién giéi va kip thoi nhan dién cac 4m muu, hanh vi, biéu hién giy chia r&
khéi DPPKDT. Xay dung khéi DPPKDT can duoc gan véi viée nang cao y thiic
cong déng, thiic déy su déng thuan xa héi va su lanh dao cia Dang bd va chinh
quyén dia phuong hai cap. C6 thé néu mot s6 giai phap cu thé dbi véi mdi dia
phuong nhu sau:

Vi tinh Dién Bién thuc hién gén dan chu vai lich str va long yéu nudc:

Tan dung gié tri lich su: T chirc cac dién dan cong déng gén VOl truyén théng
cach mang, nhu “Hoi nghi Nhan dan vi Dién Bién Phat trién”, dé nguoi dan truc
tiép néu y kién vao cac chuong trinh phuc vu cho mién nui. Phat huy vai tro ctia
can bg huu tri, nguoi cao tudi guong mau tai co sd: C6 co ché thu hut, dao tao
k¥ ning phan bién va giam sat cho gia lang, trudng ban, cuu chién binh. Pua
KH-CN vao co so: Thi diém m6 hinh “Chinh quyén dién tir ving cao” dé ngudi
dan co thé phan anh, kién nghi qua dién thoai hoac mang xa hoi. Lai Chau thuc
hién dan chii gin véi da dang dan toc va dia hinh hiém tro: Tang cuong dan chi

tiép can: T6 chic cac cude hop ban ludn phién bang tiéng dan toc (Thai, Mong,



187

Dao...) dé dam bao ngudi dan hiéu rd chinh sach. Phat trién doi can bo cong tac
tai co so: Uu tién tuyén dung nguoi dia phuong, dao tao k¥ nang dan van, thuyét
trinh, c6 kha nang tiép thu ¥ kién Nhan dan. Hd tro sang kién cong dong: Cép
ngan sach nho cho cac nhom déan cu ty dé xuat mo hinh phat trién KT-XH, bao
v€ moi trudng.

Son La thyc hién dan chil gan véi phét trién nong nghiép va chuyén doi sb:
Thac ddy dan cha kinh té&: T6 chirc cac hoi nghi “Nong dan ban viée ban” dé
ngudi dan tham gia san xuét va tiéu thy san pham dia phuong. Phat huy vai trd
hop tac xa: Xay dung co ché dé nguoi dan 1am chi trong quan 1y, giam sat hoat
dong cuia hop tac xa. Chi dao chuyén d6i sé ving cao: Pua thong tin chinh sach
1én nén tang sd, két hop voi tap hudn k§ ning st dung dién thoai thong minh cho
ngudi dan. Dbi voi tinh Lao Cai thue hién dan chu gin véi phat trién du lich va
hoi nhap bién gidi. Dan chi trong phét trién du lich cong dong: Tao co ché dé
ngudi dan tham gia x4y dung san pham du lich, giam sat hoat dong ctia doanh
nghiép lir hanh. Tang cudng dbi thoai bién gidi: T6 chirc cac hoi nghi Nhan dan
ving bién dé nguoi dan duoc bay to quan diém vao cac van dé lién quan dén an
ninh, giao thuong, bao vé chu quyén. Phat huy vai trd phu nit va thanh nién: H5
tro cac to chirc hoi phu nit, doan thanh nién trong viéc t6 chirc sinh hoat dan chu,
phan bi¢n chinh séch tai co so.

Nhu vy, phat huy dan cht & co s¢ va khuyén khich phat huy vai tro cua
nguoi dan vu 1a chu, vira 1am chu tai dia phuong. Khi dan cha dugc thuc hién
thyc chét thi sitc manh cta khéi DPPKDT s& trd thanh luc lwong nong cbt giir gin

chu quyén, dam bdo an ninh no1 bién gidi cuia T6 qudc.
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Tiéu két chuong 4

Théam nhuan hon nita 16i day ctia H6 Chi Minh vé x4y dung khi PPKDT.
Hién nay, viéc nhan thic va xay dung khdi PPKDT la géc, 13 sttc manh, nén
tang dé tap hop sttc dan trong phét trién dat nude thoi ky méi. Xay dung khéi
PDKDT theo tu tuong H6 Chi Minh tiép tuc 1 nén tang 1y luan, 1a soi chi do
sdng con 1a hanh trang dé xay dung khdi PPKDT Viét Nam tién 1én CNXH.

Sau gﬁn 40 nam d6i méi, nho ¢o su 1anh dao cua Dang, thuc té xay dung
kh6i PPKDT & cac tinh bién giéi Tay Bac duoc xay dung, ting cudng, phat huy
suc manh cua Nhan dan cac dan toc, thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ ting dia
phuong gop phan vao xay dung khdi PPKDT & cac tinh bién gigi Tay Bac theo
tu twong H6 Chi Minh da gan véi thyc tién ¢ dia phuwong thuc hién dan chu, ky
cuong dé huy dong cao noi luc, tranh thu sy dong tinh, tng ho tao nén sirc manh
strc manh cua dan toc va thoi dai, tan dung thoi co, vuogt qua thach thic, tao ra
dong luc méi dé xay dung khdi DPPKDT.

Hién nay, c6 nay sinh ning thach thirc 16n tir thé giéi hodc nay sinh trong
nuée, do d6 mdi chung ta - ngudi dan Viét Nam khong tang 16p, giai cap, ton
gido hay 1a kiéu bao Viét Nam ¢ nudc ngoai ¢ chung nguyén vong va loi ich
trong su nghi€p xay dung dat nude Viét Nam bao vé duoc doc 1ap, xay dung
thanh cong nén dan chit XHCN va ngdy cang giau manh, doan két mot long,
chung strc xay dung dat nude Viét Nam phon vinh va hanh phic. Pong luc quan
trong dam bao cho sy ting cuong khéi PPKDT 1a khoi ddy va phat huy manh
m¢ tinh trach nhiém, chi dong, sang tao trong lao dong cua toan thé Nhan dan,
ctia cac nha doanh nghiép, gan vai loi ich thiét than cia mdi ngudi, mdi to chirc
va moi don vi; 1a sy théng nhat quyén loi voi nghia vu cong dan; 1a sy két hop
hai hoa loi ich cua cong dan hai hoa véi1 g1 ich cia toan dan toc; 1a phat huy
truyén théng doan két cua dan toc 13 két hop stic manh khdi PPKDT vdi stic
manh thoi dai.
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KET LUAN

Tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT c6 vai tro quyét dinh, 1a
dong luc - muc ti€u cho sy nghiép xay dung va bao vé T quéc Viét Nam
XHCN. Cian ¢t vao thyuc té vé xay dung khdi PPKDT 14 viée 1am hét strc can
thiét, thuong xuyén, moi noi, moi luc, trong moi hoan canh va cé ¥ nghia 16n
trong qua trinh ning cao ban linh chinh tri, trau doi pham chét dao dtrc, phan dau
rén luyén ctia mdi ¢4 nhan trong su nghiép thuc thi dudng 16i d6i moi.

Tu tudng xdy dung khdi PPKDT ciaa Hb Chi Minh 1a chién lugc cach
mang, la cd1 nguén strc manh lam nén moi théng lgi cua cach mang Viét Nam,
mot dong gép quan trong vao cach mang thé gisi. Pay 1a dong gop sang tao
ctia HO Chi Minh ma céc nha sang lap chu nghia Méc - Lénin chua dé cap t6i.
Tu tuong xdy dung khéi DPPKDT ctia Hb Chi Minh 14 sy sang tao va lam
phong pht 1y luan va thuc tién. Trong thuc tién cach mang Viét Nam da va
dang chimg minh sttc séng ky diéu cia tu tuong xdy dung khéi DPPKDT voi
cach mang Viét Nam.

Pé tién 1én CNXH, ching ta chi c6 con duong 1a phai kién tri, vimg vang,
quéan triét va thuc hién xay dung khdi DPPKDT cua H6 Chi Minh, dong thoi,
chiing ta cling phai d6i méi nhan thirc, phat trién nhitng noi dung, phuong phép
PPKDT ciia Nguoi vé xay dung PPKDT cho pht hop Véi phat trién KT-XH
trong nudc co ké thira, phat trién tiép trong su nghiép doi mai.

Ddi v6i cac tinh bién gidi Tay Bic hién nay, nhd quan triét va van dung
sang tao tu twong HS Chi Minh ma céc tinh TAy Bic da ngay cang khang dinh
duoc vi thé, vai trd khdi DPPKDT. Tuy nhién, khu vuc nay van con ton tai: trinh
d6 phat trién chua dong déu, doi song ngudi dan con théap, tinh hinh ton gido -
dan toc va cac yéu tO bén ngoai tiém an phiic tap, tac dong truc tiép dén
DDKDT. Trong bdi canh héi nhdp va canh tranh toan cau, viée phat huy tu
tuong PPKDT ciia H5 Chi Minh & Tay Béc cang trd nén cap bach. Mudn vay,
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can day manh xay dung phat huy vai tro 1anh dao sang subt ctia cip ut dang & dia
phuong; xay dung bd may chinh quyén gon, nhe va c6 kha nang giai quyét cac
van dé nay sinh ¢ dja phuong dé bao vé Nhan dan- bai Nha nudc 1a cong cu bao
vé Nhan dan. Quan tdm, cham lo can by tham gia vao nhi¢ém vu xay dung khéi
PDKDT 6 céc linh vue. thuc hién tdt nhiém vu dit ra khi giai quyét vén dé dan
toc, ton gido; két hop chit ché gitta phat trién KT-XH véi git gin ban sic van
hoa; déng thoi mé rong giao luu, hop tac qudc té, xay dung bién gidi 6n dinh
khong chi ¢ ¥ nghia d6i véi ving chién luge ndy, ma con gop phan ciing cb stic

manh chung cta ca nudce di 1én CNXH.
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Nguyén Viét Thao (2014), Nghién ciru, tong két lam sing t6 mét s6 van dé
ly lugn vé thuc hién dai doan két dan téc trong cong cugc doi méi di 1én
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chi phdn dinh vimg dong bao dan tdc thiéu sé va mién nii theo trinh d¢
phdt trién giai doan 2021 - 2025

Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/11/2024, Nghi quyét Hoi nghi 1an tha
T4am ban chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc phdt huy truyén
thong, sitc manh dai doan két toan dan téc, xdy dung ddt nuée ta ngdy
cang phon vinh, hanh phiic
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hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
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bo nguoi dan toc thiéu so trén dia ban tinh Ldo Cai.
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Tinh uy Lao Cai (2016), Bdo cdo tinh hinh gido duc, ddao tao, day nghé,
xoa doi giam ngheo, b6 tri ddt san xudt, nudc sinh hoat, cong tac can bo
trong viing dong bdo dan téc thiéu sé, Lao Cai.

Tinh Gy Lao Cai - S& Gido duc va Pao tao (2017), Bdo cdo hii nghi tong
két nam hoc 2016-2017 ngay 10/8/2017 vé trién khai nhiém vu nam hoc
2017-2018, Lao Cai.

.ﬁy ban dan toc (2013), Mot s6 van de vé doi méi xdy dung va thyc hién
chinh sach dan toc, Nxb Chinh tri - hanh chinh, Ha Noi.

.Uy ban nhéan dan tinh Lao Cai (2013), Bdo cdo két quda ra sodt chinh séch
dan toc giai dogn 2006 - 2012 va dé xudt chinh sdch giai doagn 2013-2015,
dinh huéng dén nam 2020.
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.Uy ban nhan dan tinh Lao Cai (2014), Quyét dinh s6 38/2014/0D- UBND,
ngdy 25/9/2014, Quy dinh vé chinh sdch khuyén khich phat trién san xudt
néng nghiép; hé tro phdt trién trang trai, co sé chdn nudi cong nghiép trén
dia ban tinh Lao Cai.

. Uy ban nhan dan tinh Lao Cai (2014), Bdo cdo dai héi cdc dan téc thiéu
s6 ldn 2 giai doan 2009-2014

Uy ban nhan déan tinh Lao Cai (2014), Bdo cdo sé 255/BC-SLDTBXH-
UBND két qud thuwc hién dé an giam nghéo bén viing 04 nam 2011-2014
trén dia ban tinh Lao Cai va phwong hwong nhiém vu nam 20135.

Uy ban nhan dan tinh Lao Cai (2016), Bdo cdo sé 138/BC-BDT ngay
17/5/2016 két qua thuc hién mét sé6 chinh sach dan toc giai doan 2011-
2015

Uy ban nhan dén tinh Lao Cai (2016), Tong két mét so van dé Iy ludn - thuc
tién vé cong tac dan téc qua 30 niam déi méi (1986-2016).

.Uy ban nhan dan tinh Lao Cai (2016), Quyét dinh sé 96/2016/0P- UBND
ngay 7/9/2016, Quy dinh hé tro 1di sudt tién vay ngdn hang cho cdc dw dn
ddu tw phdt trién san xudt, ché bién san phdm néng nghiép doi véi cdc
huyén ngheo va cac huyén co ty ¢ ho ngheo cao trén dia ban tinh Lao Cai
giai doan 2016-2020.

Uy ban nhan dén tinh Lao Cai (2016), Bdo cdo sé 386/BC-BDT ngay
16/12/2016 vé két qud thuc hién cong tic dan toc nam 2016 va phirong
huong nhiém vy nam 2017.

.Uy ban nhan dan tinh Lao Cai (2016), Béo cao S6 372/ C-U ND ngay
05/12/2016 vé két qua thuc hién cac chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi ndm
2016, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi nam 2017.

Uy ban nhan dan tinh Lao Cai (2017), Bdo cdo Sé6 53/BC-BDT ngay
29/3/2017 vé két qua thuc hién mot s6 chinh sdach dan téc giai dogn
2011-2016.
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.Uy ban nhan dén tinh Lao Cai (2017), Bdo cdo sb 434/BC-BDT ngay
29/12/2017 vé& két qua thuwc hién cong tic dan tdéc nam 2017 va phuong
hwong nhiem vu nam 2018.

Uy ban nhan déan tinh Lao Cai (2018), Bdo cdo sé 104/BC-BDT ngay
22/5/2018 - Bdo cdo céng tic dan téc 6 thing dau nam, phwong hudng,
nhiém vu céng tdc 6 thang cudi nam 2018.

.Tinh ty Lao Cai: Chi thi s6 33-CT/TU ngay 30/10/2017 vé ting cwong su
lanh dao cia Pang doi véi cdp vy, chinh quyén cdc cdp trong viéc phong,
chéng tdo hén va hon nhan cdn huyét théng trong vimg dong bao dan toc
thiéu sé trén dia ban tinh Lao Cai.

Tinh uy Lao Cai: Ké hoach so6 82-KH/TU ngay 13/12/2023 vé thic hién
cong tac dan toc, ton giao trén dia ban tinh Lao Cai giai doan 202 1-2025.
Tinh uy Lao Cai: Chi thi sé6 28-CT/TU ngay 01/7/2022 vé ting cuong sw
lanh dao ciia Pdng doi véi cong tac dan téc trong tinh hinh méoi.

Ban Thuong vu Tinh ty Lao Cai: Nghi quyét s6 43-NQ/TU ngay 25/9/2023
Vé tiép tuc ddy manh céng tdc phong, chéng tdo hén trong ving dong bdo
dan tdc thiéu sé trén dia ban tinh giai doan 2023-2030

UBND tinh Lao Cai: Bdo cdo Dai hoi Pai biéu cac dan toc thiéu sb tinh
Lao Cai 1an thir IV (nam 2024)

Tinh uy Dién Bién (2015), Van kién Pai hoi dai biéu Dang bo tinh Pién
Bién lan thir XIII (Nhiém ky 2015 - 2020)

Tinh uy Lai Chau (2015), Van kién Dai hoi dai biéu Dang bo tinh Lai Chau
lan thir XIII (Nhiém ky 2015 - 2020)

Lai Chau: Béo dién tir Lai Chau (2017): Nghé truyén thong va nhitng sic
mau van hoa, ngay 12/10/2017

Tinh uy Son La (2015), Van kién Pai hoi dai biéu Dang bo tinh Son La lan
thir XIV (Nhiém ky 2015 - 2020).

Uy Ban nhan déan tinh Son La (2022), Ké hoach s6 164/KH-UBND ngay
21 thang 6 nam 2022 ctia Uy ban nhan dan tinh vé Chién lugc cong tac dan
toc trén dia ban tinh Son La giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2045
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Tinh iy - Ban Dan van tinh Son La (2016), Bdo cdo céng tac dan van 2016
va phuwong huong, nhiém vu trong tam nam 2017, Son La, ngay
20/12/2016.

Tinh iy - Hi ddng Nhan dén - Uy ban Nhan déan tinh Son La (2005), Nhdn
dan cdc dan toc Son La lam theo loi Bdac, Nxb Chinh tri qué)c gia, Ha Noi.
Tinh ty - Hoi dong Nhan déan - Uy ban Nhén dan tinh Son La (2010), Ky
yéu Pai hoi dai biéu cdc dan toc thiéu sé Viét Nam tinh Son La lan thir
nhat, Nxb Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi.

Tinh Uy - Hoi dong Nhan dan - Uy ban Nhan dén tinh Son La (2014), Ky
yéu Pai hoi dai biéu cdc dan téc thiéu sé Viét Nam tinh Son La lan thir hai,
Cong ty C6 phan in Son La, Son La.

Ping Hiru Toan (2008), “Poan két dan tdc trén co s& dong thuan xi hoi”,
in trong: Cong bang xd hdi, trach nhiém xd héi va dodn két xd héi, Nxb
Khoa hoc xa hoi, Ha No1, tr.445-456.

Lo Quéc Toan (2010), Phat trién nguén can bé dan téc thiéu sé & cdc tinh
mién nii phia Bdc mede ta hién nay, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

T6 chitc Van hoa va Gido duc thé gidi va Uy ban Khoa hoc Xa hdi Viét
Nam (1990), “Chii tich H6 Chi Minh - Anh hung giai phong déan toc, Nha
van hod 16n”, Ky yéu Héi thio quoc té, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
Pham Xuan Thu, “Mot 56 két qua xdy dung khoi dai doan két dan téc tinh
Son La (1986-2000), Lich s Pang.H 2015. S6 1.

Tong cuc Théng ké (2016), Nién gidm Thong ké nam 2015, Nxb Théng ké,
Ha Noi.

Uy ban nhan dén tinh Lai Chau (2016), Nghi quyét s6 33/2016/NQ- HPND
ngdy 28/7/2016 quy dinh chinh sich phdt trién san xudt néng nghiép trén
dia ban tinh Lai Chdu giai doan 2017-2021.

Uy ban nhéan dan tinh Lai Chau (2021), Quyét dinh so 422/QD-UBND ngay
19/4/2021 ciia UBND tinh Lai Chdu vé viéc phé duyét DPé an phdat trién
rieng bén vitng giai doan 2021 - 2025, dinh hwéng dén nam 2030.
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Uy ban nhan dan tinh Lai Chau (2021), Bdo cdo quy hoach tinh Lai Chdu

thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén 2050.

Ban dan tdc tinh Lai Chau - ban dan toc HDND tinh Lai Chau, Quy ché
phéi hop cong tac gitka ban ddn téc tinh va ban dan téc Hoi dong nhdn dén
tinh Lai Chau giai doan 2018 - 2021.

UBND tinh Lai Chau: Bdo cdo Pai héi Pai biéu cdc dén téc thiéu sé tinh
Lai Chdu lan thir IV (thang 11 nam 2024)

Uy ban nhan dan tinh Lai Chau (2017) Ké hoach s6 1266/KH-UBND
ngdy 10/6/2017 vé trién khai nghi quyét s6 52/NO-CP ngay 15/6/2106 ciia
chinh phii vé ddy manh phat trién nguén nhdn luc cdc dan téc thiéu sé
giai doan 2016 2020, dinh huong dén 2030 trén dia ban tinh Lai Chdu.

Tinh uy Son La (2021), Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 31/8/2021 vé phdt
trién kinh té - xd hoi vimg dong bdo dén tdc thiéu sé va mién nii tinh Son
La giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030.

Uy Ban nhan dan tinh Son La (2021), Ké hoach s6 260/KH-UBND ngay
05/11/2021 vé viéc trién khai Nghi quyét sé 16-NQ/TU ngay 31/8/2021 vé
phdt trién kinh té - xd héi vimg dong bao dén téc thiéu sé va mién nii tinh
Son La giai doan 2021 - 2025, dinh hwéng dén nam 2030.

Uy Ban nhan dan tinh Son La (2019), Dé dn “Tang cuong vmg dung cong
nghé théng tin hé tro dong bao dan téc thiéu sé phat trién kinh té xa héi va
dam bao an ninh trdt tuw ving déng bao dén téc thiéu s6 Viét Nam giai doan
2019-2025”

Uy Ban nhan dén tinh Son La (2021), Dé an “Gidm thiéu tinh trang tdo
hén va hén nhan cdn huyét thong trong vimg dong bao DTTS trén dia ban
tinh Son La giai doagn Il (2021-2025)”

Tinh Uy Dién Bién (2021), Nghi quyét sé 17-NQ/TU, ngay 10/12/2021 vé
phat trién kinh té - xa héi ving dong bao dan téc thiéu sé va mién nii, gdn
VOi thuc hién muc tiéu giam ngheo bén vitng va an sinh xa hoi tinh Dién

Bién giai doan 2021 - 2025, dinh huong dén nam 2030
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Tinh Uy Dién Bién (2021), Nghi quyét s6 14-NQ/TU ngay 10/11/2021 vé
ting cuong suw lanh dao ciia Pdang doi voi cong tac ddn vén trong tinh hinh
moi cua Tinh uy Dién Bién

Tinh Uy Dién Bién (2016) 08-KH/TU ngay 15/7/2016 vé thiec hién Ké
hoach trién khai thuwe hién Chi thi 49-CT/TW, ngay 20-10-2015 cua Ban Bi
thw vé "Tang cuong va doi méi cong tdc dan vin cia Pang ¢ vimg dong
bao dan tdc thiéu s6 "cua Tinh uy Pién Bién.

Tinh Uy Dién Bién (2019) Ké hoach s6 61-KH/TU ngay 20/3/2019 vé thuec
hién Két lugn s6 44-KL/TW ciia Ban Bi thu vé tié'p tuc dcfy manh thuc hién
Chi thi s6 09-CT/TW cia Ban Bi thu khéa XI vé tang cuong suw lanh dao
ciia Pdang déi véi Phong trao Todn ddn bdo vé an ninh Té quéc trong tinh
hinh moi cua Tinh uy Dién Bién

Tinh Uy Dién Bién (2021), Nghi quyét s6 17-NQ/TU, ngay 10/12/2021 vé
phdt trién kinh té - xa héi vimg dong bao dan téc thiéu sé va mién mii, gan
VOi thuc hién muc tiéu giam ngheo bén vitng va an sinh xa hoi tinh Pién
Bién giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030

Tinh Uy Dién Bién (2021), Nghi quyét s6 14-NQ/TU ngay 10/11/2021 vé
ting cuong suw lanh dao ciia Ddang doi voi cong tdc dan vin trong tinh hinh
moi cua Tinh uy Dién Bién

Tinh Uy Pién Bién (2019) 61-KH/TU ngay 20/3/2019 vé thuc hién Két
Iudn s6 44-KL/TW ciia Ban B thu vé l‘ié:D tuc dcfy manh thuwe hién Chi thi s6
09-CT/TW ciia Ban Bi thu khéa XI vé ting cuong sy lanh dao ciia Pdang
doi véi Phong trao Toan ddn bdo vé an ninh Té quéc trong tinh hinh moi
cua Tinh uy Pién Bién

Tinh Uy Pién Bién (2019) Ké hoach s6 66-KH/TU ngay 20/5/2019 vé thuc
hién Quyét dinh sé 99-QB/TW, ngay 03/10/2017 ctia Ban Bi thu Trung
wong vé ban hanh Huwéng dan khung dé cdc cap iy, t6 chire dang truc

thuéc Trung wong tiép tuc phat huy vai tro ciia nhdn dan trong dau tranh
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» (L3

ngdn chdn, ddy lii suy thodi, “ti dién bién”, “tw chuyén héa” trong ndi bo
cua Tinh uy Dién Bién.

Tinh Uy Dién Bién: Nghi quyét s6 11-NQ/TU ngay 29/7/2021 cua Tinh ty
Dién Bién vé “Bdo ton va phdt trién vin héa cdc dan téc, gin véi phdt
trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-2025, dinh huong dén nam 2030.

Tinh Uy Pién Bién: Chi thi s6 34-CT/TU ngay 22/11/2023 vé ting cuong
sw lanh dao ciia Pang d6i véi céng tdc dan tdc trong tinh hinh méi

UBND tinh Dién Bién: Bdo cdo Pai hoi Pai biéu cdc dan téc thiéu so tinh
Pién Bién lan thir IV (théng 11 ndm 2024)

Uy Ban nhan dan tinh Dién Bién (2024), Ké hoach s6 968/KH-UBND ngay
08/3/2024 vé trién khai thwc hién Chi thi s6 34-CT/TU ngay 22/11/2023
ciia Ban Thuong vu Tinh 1y vé ting cuong sw lanh dao cia Pang doi voi
cong tac dan toc trong tinh hinh moi

Uy Ban nhan dan tinh Son La (2020), Quyét dinh s6 1905/QD-UBND
Ngay 01/9/2020 vé phé duyét Chwong trinh phdt trién nha ¢ tinh Son La
giai doan 2021 - 2025, dinh hudéng dén nam 2030.

Phan Xuan Son, Luu Vin Quang (dong chi bién) (2006), Nhiing vin dé co
ban vé chinh sach dan téc & nude ta hién nay, Nxb Ly luan chinh tri, Ha N§i.
Thao Xuén Sung (1998), Pdng bé va nhdn dén cdc tinh Tdy Bdc thuc hién
chinh sach dan toc cua Pang, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

HPND tinh Lao Cai: Nghi quyét s6 11/2020/NQ-HDND ngay 04/12/2020
quy dinh vé thu huat, hd tro dao tao, dai ngo nguén nhan luc tinh Lao Cai
giai doan 2021 - 2025 (trong d6 quy dinh thu hit, dao tao can bo cong chiic
vién chirc nguoi dan toc thiéu sd v6i muc hd trg cao hon).

HPND tinh Lao Cai: Nghi quyét s6 29/2020/NQ-HDND ngay 04/12/2020
cua Hoi déng nhén dan tinh Lao Cai vé cac chinh sach dic thu hd tro phat
trién sy nghiép gido duc va dao tao trén dia ban tinh Lao Cai giai doan

2021-2025.
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UBND tinh Lao Cai: (2020), Bdo céo két qua phat trién kinh té - xd hoi
nam 2020.

HDND tinh Lao Cai: Nghi quyét s 15/2021/NQ-HPND ngay 16/7/2021
ctia Hoi dong nhan dan tinh Lao Cai vé Chinh sach hd tro kham chita bénh
cho nguodi thuoc ho ngheo, ngudi DTTS viung kho khan; phu nit thudc ho
nghéo sinh con tai cac co sy té cong lap trén dia ban tinh Lao Cai.

HDND tinh Lao Cai: Nghi quyét s6 25/2022/NQ-HPND ngay 07/12/2022
ctia HDND tinh vé hd trg dong bao hiém y té cho ngudi cao tudi va ngudi
dan toc thiéu s6 co khé khan dic thu (dan toc rat it nguoi) trén dia ban tinh
Lao Cai.

HDND tinh Lao Cai: Ké hoach s6 284/KH-UBND ngay 15/8/2022 vé thuc
hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong
bao DTTS&MN giai doan 2021- 2025 trén dia ban tinh
HPND tinh Lao Cai: K& hoach s6 292/KH-UBND ngay 17/8/2022 vé trién
khai thyc hién Chi thj s 28-CT/TU
HPND tinh Lao Cai: K& hoach s6 413/KH-UBND ngay 13/11/2023 vé
trién khai thuc hién Nghi quyét s6 43-NQ/TU ngay 25/9/2023 ciia Ban
Thuong vy Tinh ty Lao Cai vé tiép tuc diy manh cong tac phong, chong
tao hon trong ving dong bao dén toc thiéu sé trén dia ban tinh Lao Cai giai
doan 2023 - 2030
Lo Quéc Toan (2010), Phat trién ngué‘n can bé dan téc thiéu sé & cdc tinh
mién nii phia Bdc mede ta hién nay, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Pham Xuan Thu, “Mot 56 két qua xdy dung khoi dai doan két dan téc tinh
Son La (1986-2000), Lich str Pang.H 2015. S6 1

Tong cuc Théng ké (2016), Nién gidm Thong ké niam 2015, Nxb Théng ké,
Ha Noi.

Tong cuc thong ké Viét Nam, https://www.gso.gov.vn/px

Uy ban nhan dan tinh Lai Chau (2016), Nghi quyét s6 33/2016/NQ- HDND
ngay 28/7/2016 quy dinh chinh sach phat trién san xuat nong nghiép trén
dia ban tinh Lai Chau giai doan 2017-2021
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Uy ban nhan dan tinh Lai Chau (2021), Quyét dinh sé 422/QD-UBND
ngdy 19/4/2021 ctia UBND tinh Lai Chau vé viéc phé duyét Dé an phat
trién rimg bén viing giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén ndm 2030

Uy ban nhén dan tinh Lai Chau (2021), Bdo cdo quy hoach tinh Lai Chau
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén 2050.

Ban dan tdc tinh Lai Chau - ban dan toc HDND tinh Lai Chau, Quy ché
phéi hop cong tac giita ban dan toc tinh va ban dan toc Hoi dong nhan dan
tinh Lai Chau giai doan 2018 - 2021.

Uy ban nhan dan tinh Lai Chau (2017) Ké hoach sé 1266/KH-UBND ngay

10/6/2017 vé trién khai nghi quyét s 52/NQ-CP ngay 15/6/2106 cua chinh
phu vé day manh phat trién ngudn nhan lyc cac dan toc thiéu sb giai doan
2016 2020, dinh hudng dén 2030 trén dia ban tinh Lai Chau
Tinh uy Son La (2021), Nghi quyét s6 16-NQ/TU ngay 31/8/2021 vé phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bao déan tdc thiéu s6 va mién nui tinh Son
La giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030

Uy Ban nhan dan tinh Son La (2021), Ké hoach s6 260/KH-UBND ngay
05/11/2021 vé viéc trién khai Nghi quyét sé 16-NQ/TU ngay 31/8/2021 vé
phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao dan tdc thiéu s va mién nii tinh
Son La giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030
Uy Ban nhén dén tinh Son La (2019), Pé 4n “Tang cuong tng dung cong
nghé thong tin hd tro dong bao dan toc thiéu so phat trién kinh t& xa hoi va
dam bao an ninh trat tw ving dong bao dan tc thiéu sd Viét Nam giai doan
2019-2025”

Uy Ban nhédn dan tinh Son La (2021), Pé 4n “Giam thiéu tinh trang tao
hon va hon nhan can huyét thong trong ving dong bao DTTS trén dia ban
tinh Son La giai doan II (2021-2025)”

Tinh Uy Dién Bién (2021), Nghi quyét s6 14-NQ/TU ngay 10/11/2021 vé
tang cuong sy 1anh dao ctia Pang ddi v6i cong tac dan vén trong tinh hinh

moi cua Tinh uy Dién Bién
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Tinh Uy Pién Bién (2019) Ké hoach s 61-KH/TU ngay 20/3/2019 vé thuc
hién Két luan sb 44-KL/TW cuta Ban Bi thu vé tiép tuc déy manh thuc hién
Chi thi s6 09-CT/TW ctia Ban Bi thu khoa XI vé ting cuong su lanh dao
cta Pang dbi voi Phong trao Toan dan bao vé an ninh T6 qudc trong tinh
hinh méi cua Tinh uy Dién Bién

Tinh Uy Dién Bién (2021), Nghi quyét s6 14-NQ/TU ngay 10/11/2021 vé
tang cuong su lanh dao ciia Pang ddi v6i cong tac dan véan trong tinh hinh
moi cua Tinh uy Pién Bién

Tinh Uy Pién Bién (2016) 08-KH/TU ngay 15/7/2016 vé thuc hién Ké
hoach trién khai thuc hién Chi thi 49-CT/TW, ngay 20-10-2015 cua Ban Bi
thu vé "Tang cuong va doi mdi cong tac dan van cua Pang & ving dong
bao dan toc thiéu s6 " ciia Tinh uy Dién Bién

Tinh Uy Dién Bién (2019) 61-KH/TU ngay 20/3/2019 vé thuc hién Két
luan sb 44-KL/TW cua Ban Bi thu vé tiép tuc ¢y manh thuc hién Chi thi
s0 09-CT/TW ciia Ban Bi thu khéa XI vé tang cudng sy lanh dao ciia Pang
d6i voi Phong trao Toan dan bao vé an ninh TS quéc trong tinh hinh méi
cua Tinh uy Dién Bién

Tinh Uy Pién Bién (2019) Ké hoach s6 66-KH/TU ngay 20/5/2019 vé thuc
hién Quyét dinh sb 99-QB/TW, ngay 03/10/2017 cia Ban Bi thu Trung
wong vé ban hanh Hudéng dan khung dé cac cap uy, to chirc dang truc thudc
Trung wong tiép tuc phat huy vai trd clia nhan dan trong du tranh ngin
chan, déy i suy thoai, “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa” trong ndi bd cua
Tinh Gy Dién Bién

Tinh Uy Dién Bién: Nghi quyét s6 11-NQ/TU ngay 29/7/2021 ciia Tinh ty
Pién Bién vé “Bao ton va phat trién vin hoa cac dan toc, gan voi phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030.

Tinh Uy Dién Bién: Chi thi s6 34-CT/TU ngay 22/11/2023 vé tang cudng

su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac dan tdc trong tinh hinh méi
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UBND tinh Dién Bién: Bao cao Dai hoi Pai biéu cac dan tdc thiéu sd tinh
Pién Bién lan thi IV (thang 11 nam 2024)

Tinh Uy Dién Bién (2015), Van kién Dai hoi dai biéu Dang bo tinh bi¢n
Bién lan thtr XIIT (Nhiém ky 2015 - 2020)

Uy Ban nhan dan tinh Dién Bién (2024), Ké hoach s6 968/KH-UBND ngay
08/3/2024 vé trién khai thyc hién Chi thi s 34-CT/TU ngay 22/11/2023
ciia Ban Thuong vu Tinh 0y vé ting cudng su ldnh dao ctia Pang d6i véi
cong tac dan tdc trong tinh hinh mai

Uy Ban nhan dan tinh Son La (2020), Quyét dinh s6 1905/QD-UBND
Ngay 01/9/2020 vé phé duyét Chuong trinh phét trién nha & tinh Son La
giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030.
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PHU LUC

Phu luc 01
PHIEU KHAO SAT

(Doi twong 13 ngudi dan)

Kinh chao ong (ba)!
T6i dang nghién ctru van dé: XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN
TOC THEO TU TUONG HO CHI MINH O CAC TINH BIEN GIOI
TAY BAC HIEN NAY. Rit mong nhin dugc su hd tro ciia ddng chi bang
viéc tra 101 nhimg cau hoi trong phiéu khao sat. Dir liéu thu thap duoc trong
qua trinh khao sat chi dung cho viéc nghién ctru, khong sir dung cho bat cir
hoat ddng nao khac.

Hudng dan tra 1i: Ong (ba) vui 1ong danh X vao 6 twong tng véi phuong
an Iua chon

Tréan trong cdim on ong (ba)!

PHAN 1. MOT SO THONG TIN CA NHAN

I. Théng tin chung

1. Ho va tén (co thé dé an danh) ..........

2. Gidi tinh: L1 Nam [ N&r L] Khac .......

3. Do tudi: O Dusi 18 [J 18-30 [J 31-45 [ 46-60 [J Trén 60

4. Dan toc: [ Kinh [J Tay L[] Nung [] Méng [1 Dao [1 Thai L] Khac
(ghit 10)

5. Nghé nghiép: (J Nong dan (0 Cong nhan [J Vién chitc (I Budn ban
[] Khac (ghi rd)

6. Trinh d6 hoc van: [J Tiéu hoc 0 THCS O THPT O Cao dang/Pai

hoc tré 1én
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PHAN 2. Y KIEN PANH GIA CUA PONG CHi VE XAY DUNG KHOI
PAI POAN KET DAN TQC

PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI R4t quan Quan Binh IZE(:;g
trong trong thwong
1. trong
Theo dng (ba) khéi dai doan két dan toc cé quan
trong trong thoi ky hién nay? (Lwa chon 1 phuong
an)
PHUONG AN LUA CHON
. A , B . Khong
NOI DUNG CAU HOI Rat quan Quan Binh quan
trong trong thwong
2 trong
Ong (ba) ¢6 cam thdy céng dong noi song cé su
doan két giita cdc dan toc khong? (Lwa chon 1
phuwong an)
Poan két hd tro nhau cung chung sbng ¢ dia
phuong
Doan két trong trong phat trién vin hoa, xa hoi
Poan két bao vé an ninh bién gidi
Giir gin sy doan két tai dia phuong
Tinh than tich cyc, chu dong trong xay dung khdi
dai doan két dan toc
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI o . Binh .
Rat tot Tot . Chura tot
thwong

Theo éng (ba) tinh hinh xdy dung khoi dai dodn két &
dia phirong sinh song? (Lwa chon 1 phirong dn)

Co tinh than trach nhiém

Chinh quyén dia phuong c6 lanh chi dao xay dung
khéi dai doan két dan toc kip thoi khong

Cén bo thyc hién nhiém vy trong céc t6 chirc chinh tri
xa hoi trong xay dung khdi dai doan két dan toc

Mt tran T6 qudc cac cap hoat dong nhu thé nao

Trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong xay
dung khéi dai doan két dan toc

Cén b lam cong tac dan van c6 gilr mdi lién hé véi
Nhan dén tot khong

Céan bd c6 trinh do hiéu biét vé 1y luan chinh tri,
quan diém, duong 16i cia Pang, chinh sach va phap
luat ctia Nha nu6c

Cén bo co trinh d6 hiéu biét vé chuyén mén, nghiép

vu khong
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PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI o ] Binh .
Rat tot Tot . Chua tot
thwong
Theo éng (ba) & noi sinh song moi quan hé gia
cde dan téc nhu thé nao? (Luwa chon 1 phuong dn)
Tinh than doan két
Tréch nhiém, chia s¢ trong cong dong
Giai quyét tot nhing sy viéc & dia phuong
Poan két cing nhau thao g& khé khin
Theo éng (ba) nhiing Yéu té ndo tac déng dén tinh o o .
T . e Tac dong .o It tac Khong
than xdy dung doan ket dan toc (Chon 01 phuwong PR Tac dong R o
. rat nhieu dong tac dong
an)
Phong tuc tap quan
Van hod
Y thic tu giac cua dan toc
Tinh than doan két, tu nguyén
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI o x . Binh <
Rat tot Tot . Chua tot
thwong
Ong (ba) dénh gid thé ndo vé mire d dat dwoc cua
can bg lam thyc hién nhiégm vu ¢ dia phuong?
(Chon 01 phuong an)
Pham chét chinh tri, dao duc, 16i séng can bg, dang vién
Nang luc lanh dao, quan 1y ctia can b dia phuong
Giai quyét mdi quan hé véi quan chung nhan dén
Thuc hién trach nhiém néu guong cua can b dia
phuong
PHUONG AN LUA CHON
Pap &n Chi da Hoan
A n ) a ida
NOI DUNG CAU HOI DApung g AP o addp | toan
day da yéu | wng mot i .
N N ung khong
cau phan L
dap wng
Ong (ba) nhan dinh nhu thé nao vé thuc hién chu
trwong, chinh sach, cdc quy dinh, quy ché cua
Pdng, Nha nweéc, cap iy, chinh quyén dia phwong
lién quan dén dai doan két dan téc? (Chon 01
phuong dan)
PHUONG AN LUA CHON
) A . Co,
NOI DUNG CAU HOI ® . L Khong
thwong Coxayra | Itxayra .
. Xay ra
xuyén
Trong dia phwong noi éng (ba) sinh song cé xdy ra
tinh trang mat dodn két khong? (Chon 01 phuong
an)
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PHUONG AN LUA CHON
. A , Con
NQI DUNG CAU HOI -y . Binh 3
Rat tot Tot . nhieu
thwong A
9 han che
Céac t6 chire chinh tri - xa hoi da thyuc hién tot vai
trd ctia minh trong xay dung khdi dai doan két dan
toc? (Chon 01 phuong an)
10 Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh da phat
huy vai trd trong xay dung khdi dai doan két o dia
phuong? (Chon 01 phuong an)
1 Mt tran T6 Quéc Viét Nam & xa 6ng (ba) c6 phat
huy vai trd ciia minh trong xay dung dai doan két
dan toc kip thoi khong?
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI Rat hiéu o Binh Khéng
| Hieu qua ) )
qua thwdng hiéu qua
Theo 6ng (ba), nhitng phwong thirc sau ddy co hiéu
qud nhw thé nao trong viéc xdy dung khéi dai doan
két dan téc ¢ dia phwong?
12 Céc budi tuyén truyén, van dong vé dai doan keét
dan tdc
Viéc trién khai cac chinh sach hd trg phat trién kinh
té, gido duc cho dong bao cac dan toc
Cac cudc hop thon/ban, td dan phé dé ban bac, giai
quyét cac vn dé chung
Viéc giai quyét cac mau thuan, bat dong giita cac
nhém dan toc/ca nhan trong cong dong
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI R4t quan . Binh Khong
R Quan tim . .
13 tam thwong quan tam
Ong (ba) cé nhan thay suw chia ré hodc mau thuan
mdt doan két giita cdc nhém dan téc & dia phwong
hién nay? (Chon 01 phuong dn)
PHUONG AN LUA CHON
. . Cé thuc
Kip thai, . \
A A , hién Con
NQI DUNG CAU HOI dam bao Con bi 3
a6 don nhung nhieu
ung qu 0 .
14 &auy ond chwa dam | han ché
trinh ,
bao
Ong (ba) danh gid nhi thé nao vé trién khai cdc
chinh sdach xdy dung khoi dai doan dan téc ¢ dia
phuong? (Chon 01 phuong dan)
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PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI Rat phi Con Chua | Chwa phi
hop, thiét chong dung doi hop
15 thuc chéo twgng ’
Ong (ba) nhan dinh nhur thé nao veé cdc chwong trinh,
de én phat trién kinh té nham xdy dung khéi dai doan két
dan toc? (Chon 01 phuong dn)
PHUONG AN LUA CHQN
NQI DUNG CAU HOI . , Binh con
Rat tot Tot thwong nhiéu '
16 han che
Ong (ba) nhan dinh nhu thé nao vé cdc chwong trinh,
dé én phdt trién vén hod - xa héi nham xdy dung khoi dai
doa két dén téc ? (Chon 01 phwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI o ] Binh Con
Rat tot Tot thuong nhieu ,
17 ] , ‘ _ han che
Ong (ba) nhdn dinh thé nao vé chinh sach ho tro
ddi véi dong bao cdc dan tc thiéu sé ¢ dia phwong
nham gép phan xdy dung dai doan két dan tgc hién
nay? (Chon 01 phwong dén)
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI L , Binh Con
Rat tot Tot thuong nhiéu '
18 han ché
Ong (ba) nhdn dinh thé ndo vé y thire, tinh tw gidc
Cua nguoi dan dia phuong khi tham gia vao? (Chon
01 phwong an)
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI L , Binh Con
j Rat tot Tot thirong nhiéu ,
19 ] ’ _ han ché
Ong (ba) nhdn dinh thé ndo vé chat luong cua cdn
bg duoc bé tri, sir dung trong bé mdy chinh quyén
dia phiong trong xdy dung khéi dai doan két din
toc? (Chon 01 phuwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
Co to
NOI DUNG CAU HOI Tochic | o hae | S Khéng
day du, R nhung n .
20 , da o ) hiéu qua
thu hut hi¢u qua )
chwa cao
Ong (ba) nhdn dinh nhw thé ndo vé ngay héi dai
doan két dan téc hang nam? (Chon 01 phwong dén)
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PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI Hangndm | o g | Thi Khong c6
deéu to i . hoat dong
21 chikc it | thoing nao
O dia phwong 6ng (ba) c6 cac hoat déng giao luu
van hod vdi cac tinh giap bién khong? (Chon 01
phuwong an)
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI Triénkhai | /7" | Chuakip | Khéng
kip thei | nai kha thoi kip thoi
29 kip thoi
Theo ong (ba) Chu trwong, chinh sach, cdac quy
dinh, quy ché cia Pang, Nha nudc, cap uy, chinh
quyén dia phwong vé dai dodan két trién khai c6 kip
thoi khong? (Chon 01 phuong dn)
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI RAt quan . Binh Khéng
. Quan tam . .
tam thuong quan tam
23 Ong (ba) ddnh gid nhw thé nao vé Mirc do quan tdm
cua cap iy, chinh quyén tinh, xa doi véi nhitng khé
khan trong xdy dung khoi dai doan két ¢ dia
phuong? (Chon 01 phwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI ok . Binh <
. Rat tot Tot . Chura tot
thwong
24 | Theo éng (ba) gid nhw thé ndo vé cap uy, chinh
quyén dia phuwong gidi quyét nhing van dé khé
khan trong xdy dung khéi dai doan két dan téc & dia
phuong hién nay? (Chon 01 phwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI ok . Binh <
Rat tot Tot . Chura tot
thwong
25 Ong (ba) ddnh gid thé ndo vé chat lwong ciia dgi
ngii can bé tham gia xdy ding khéi dai doan két
dan toc ¢ dia phuong hién nay? (Chon 01 phuwong
an)
Pham chat chinh tri
Dao dic, 16i sdng
Nang luc chuyén moén
Nang luc 1anh dao, quan ly
Kha ning tuyén truyén
Uy tin trong dan ching
Vai tro, trach nhiém néu guong
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Phu luc 02
PHIEU KHAO SAT

(D6i twong 1a can bd tham gia vao xay dung khdi dai doan két din tdc)

Kinh chao déng chi!

T6i dang nghién ctru van d&: XAY DUNG KHOI PAI POAN KET
DAN TQC THEO TU TUONG HO CHIi MINH O CAC TINH BIEN
GIOI TAY BAC HIEN NAY. Rat mong nhan duoc sy hd tro ciia dong chi
bang viéc tra 101 nhitng cau hoi trong phiéu khao sat. Dit liéu thu thap dugc trong
qua trinh khao sét chi dung cho viéc nghién ctru, khong st dung cho bt ctr hoat
dong nao khac.

Hudng dan tra 10i: Ddng chi vui 1ong danh X vao 6 twong tmg véi phuong
an Iua chon

Trin trong cam on dong chi!
PHAN 1. MOT SO THONG TIN CA NHAN
I. Thong tin chung
Ho va tén (c6 thé dé an danh)
Gidi tinh: L1 Nam [ Nir L] Khac
Do tudi: [ Dudi 18 O Tir 18-30 [ tir 31-45 [ tir 46-60 (1 Trén 60
4. Dan toc: [ Kinh [J Tay [J Nung [] Mong [J Dao [J Thai [J Khac
(ghi 10)
5. Nghé nghiép: (I Co quan Pang [J co quan chinh quyén Nha nuéc [
Mit tran T6 qubc Viét Nam [ Khac (ghi 18) .....ovvvniiieiieii
6. Trinh do hoc van: O] Tiéu hoc [0 THCS 00 THPT [ Cao dang/Pai

hoc tro 1én

w p e

7. Chuc vy/ Vi tri cong tac:

[1 Lanh dao co quan/don vi [1 Can bd quan ly
(] Cén bo, nhan vién [ ] Khac (ghi r0)
8. Thoi gian cong tac trong linh vuc doan két dan toc:

LI Du6i 0l ndm [ Tw 01 ->05nam [ Tw 06 -> 10nam [ Trén 10 ndm
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PHAN 2. Y KIEN PANH GIA CUA PONG CHi VE XAY DUNG KHOI
PAI POAN KET DAN TQC

PHUONG AN LUA CHON

Khong
quan
trong

NQI DUNG CAU HOI Ritquan | Quan Binh
trong trong thwong

Theo ddnh gid cia dong chi, cdc lwc lwong sau day dong
vai tro nhu thé ndo trong xdy dung khéi dai doan két dan

toc tai dia phuwong

Mt tran T6 quéc va céac doan thé chinh tri - xa hoi

Cép uy dang, chinh quyén dia phuwong

Ngudi co uy tin trong cong dong

Nhan dan cac dan tdc

Ton gido, tin ngudng

Thanh nién, phu nit, néng dan...

PHUONG AN LUA CHON

Khong
qguan
trong

NOI DUNG CAU HOI Ritquan | Quan Binh
trong trong thuong

Pdnh gid vé xdy dung khoi dai doan két dan toc noi anh

/chi sinh song (Lwa chon 1 phuong dn)

Poan két hd tro nhau cung chung séng ¢ dia phuong

Poan két trong phat trién vin hod, xa hoi

Doan két bao vé an ninh- quoc phong

Poan két trong xay dung nong thon méi

Doan két trong phat trién kinh té ¢ dia phuong

PHUONG AN LUA CHON

NQI DUNG CAU HOI o . Binh .
Rat tot Tét . Chura tét
thwong

Theo anh/chi két qua xdy dung khoi dai doan két & dia
phuwong sinh song? (Lua chon 1 phwong dn)

Cong tac lanh chi dao cua chinh quyén dia phuong trong
xay dung khdi dai doan két dan toc

Trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong xay dung
khdi dai doan két dan toc

Viéc thyc hién nhiém vu cua can bo trong Mat tran T6 québc
va céc to chire chinh tri - xa hoi trong x4y dung khdi dai doan
két dan toc

Vé tinh than trach nhiém xay dung khéi dai doan két dan
toc cha can bg, cong chirc vién churc

Trach nhiém cta can bd lam cong tac dan van trong giir
mdi lién hé voi Nhan dan
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PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI ok < Binh <
: Rat tot Tot . Chura tot
thwong

Anh/chi danh gid mirc dg tham gia ciia cong dong cdc dan
toc 0 dia phwong vao cac hoat dong doan két dan téc nhie
thé nao? (Lwra chon 1 phuong dn)
Tinh than doan két dén toc
Trach nhiém, chia sé trong cong dong
Giai quyét nhiing su viéc & dia phuong
Poan két ciing nhau thao g& khé khin
Tinh than tich cyc, chu dong trong xay dung khéi dai doan
két dan toc
Theo anh/chi nhiing yéu t6 ndo tac dong dén tinh than xdy | Tac dong Tac Cotac | Khong
dung doan két dan toc (Chon 01 phuong dn) rat l6n dong dong tac dong

Phong tuc tip quan

Vin hoa cuia céc dan toc

Y thirc tu gidc cua dan toc

Tinh than doan két
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI o x . Binh .
Rat tot Tot . Chura tot
thwong
Anh/chi danh gia thé nao vé mirc do dat dwoc cia can b
lam thyc hién nhiém vu ¢ dia phwong hién nay? (Chon 01
phuwong an)
Pham chat chinh tri, dao dirc, 16i song cén bo
Nang lyc lanh dao, quan ly ctia can bd
Giai quyét mdi quan hé véi quan chung nhan dan
Thyc hién trach nhiém néu guong ctia can bg
Trinh d6 hiéu biét 1y luén, trinh d¢ chuyén mén, nghiép vu
trong thuc hién xay dung khdi dai doan két dan toc
PHUONG AN LUA CHON
) o piping | O 9P | Chi
NOI DUNG CAU HOI L {ing ) Khéng
day da yéu . dap .,
cAu m(::t ing dap ung
phan
Anh (chi) nhdn dinh nhw thé ndo vé chi truwong, chinh
sdch, cdc quy dinh, quy ché ciia Ddng, Nha nudc, Cép uy,
chinh quyén dia phirong lién quan dén dai doan két ddn
téc c6 dap img duwoc trong thuc té khéng? (Chon 01
phwong an)
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI tCh‘:;b,ng Coxiy | Binh | Khéng
. ra thuwdng | quan tim
xuyén

Trong dia phwong noi anh (chi) sinh song va lam viéc c6
Xay ra tinh trang mat doan két khéng? (Chon 01 phwong
an)
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PHUONG AN LUA CHON
C6 thuc
. i hign Con
NQI DUNG CAU HOI Kip thoi, Conbi | nhung nhidu
dam bao dong chua P
9 . han ché
dam
bao
Anh (chi) ddanh gid nhw thé ndo vé chinh quyén dia
phirong trién khai cdc chinh sach thuc hién xdy ding khoi
dai doan két dan téc & dia phieong? (Chon 01 phwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI
Rat tot Tot Binh | Chua tot
thwdng
Anh (chi) danh gia mitc dé hoat déng cua cdc 16 chirc
10 chinh tri - xd héi ¢ dia phiong gép phan xdy dung khoi
dai doan két dan t6c? (Chon 01 phuong dén)
1 Theo anh (ch) Mgt tragn Té Quaéc Viét Nam ¢ xd cé phit
huy vai tro ciia minh trong xdy dung dai dodn két dan toc
kip thoi khong?
i ] PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI RAt tét Bml‘l CAhu’a RAt kém
thuwong | tot
Anh/ chi danh gid nhiw thé ndo vé ndang lyc va hiéu qud
thyc hién nhiém vu cua cdc lyc lwong sau day trong xdy
dung khéi dai d‘oan két dan téc ¢ dia phmmg?
12 Can bd chinh quyen dla phuong (cac cap)
Céan b Mit tran T6 qudc Viét Nam cac cap
Can bd cac t chire chinh tri - x3 hoi (Poan, Hoi, v.v.)
Céc gia lang, truong ban, ngudi ¢6 uy tin trong cong dong
Céc chire sdc, nha tu hanh ton gido
Céc doanh nghiép, t6 chirc kinh té
PHUONG AN LUA CHON
. Chi da
NOI DUNG CAU HOI Dap ing | g Pl Chua Khéong
: day da yéu A dap L
cAu maot &ng dap wng
13 phan
Anh /chi nhén dinh nhu thé ndo vé chi truong, chmh sdach,
cdc quy dinh, quy ché cia Dang, Nha nudc, Cap uy, chinh
quyen dia phuong lién quan dén xdy dung khoi dai dodn
két dan toc? (Chon 01 phuwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
NOI DUNG CAU HOI RAt quan qu‘J’an Binh | Khéng
tam n thuwdng | quan tim
tam
Theo anh (chj) cde biéu hién chia ré hodc gdy mau thuan
mat dodn két dan toc o dia phwong hién nay co dwoc cac
chui thé quan tam? (Chon 01 phwong dn)
14 Cap uy, chinh quyén dia phuong
Cén by, cong nhan vién chitc va nguoi lao dong ¢ dia
phuong
Mt tran T6 qudc Viét Nam céac cap
Gia lang, truong ban, ngudi co uy tin
Thanh nién, hoc sinh
Ngudi cao tudi
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PHUONG AN LUA CHON
Cé thuc
) i . Kip thai, hién Con
NQI DUNG CAU HOI dambao | Conbi | nhung nhidu
15 dung quy dong chou'a han ché
trinh dam )
bao
Theo anh (chj) tién dé vé trién khai cdc chinh sich xdy
dung khéi dai doan dan téc ¢ dia phuong? (Chon 01
phuong an)
PHUONG AN LUA CHON
A \ | Chuwa
NOI DUNG CAU HOI Ratpha | Con | qerv | Chua phi
hop, thiet | chong a6i hop
16 thuc chéo :
* tuwong
Anh (chj) nhdn dinh nhiw thé nao vé cdc chirong trinh, dé dn
phdt trién kinh té nham xdy dung khéi dai dodan két dén toc ?
(Chon 01 phwong dan)
PHUONG AN LUA CHON
- N 2 . Con
NOTDUNG CAUHO R4 tét Tét ﬂﬁ;glr:g nhidu_
17 han ché
Anh (chj) nhdn dinh nhiw thé nao vé cdc chirong trinh, d@é dn
phdt trién van hod - xa héi nham xdy dung khéi dai doan két dan
toc? (Chon 01 phuong dn)
PHUONG AN LUA CHON
~ A . . Con
NOITDUNG CAU HOI R4t t6t Tét ﬂ?‘:’g’l;g nhiéu )
han ché
Pong chi danh gid mirc dp hiéu qud cua cdc hinh
thirc/hoat déng sau trong viéc cing cé va phat huy khéi
dai doan két dan toc tai dia phuong:
Cac hoat dong doan két, hd tro nhau trong doi séng, lao dong,
18 san xuét
Cac hoat dong bao ton, phat huy ban sic van hoa va giao lwu vin
hoa giira cac dan toc
Cac hoat dong chung tay xdy dung ndng thon mé6i/do thi van
minh
Cac hoat dong giir gin an ninh trét tu, quéc phong, an ninh bién
gidi
Viéc t6 chuc Ngay hoi Pai doan két toan dan toc hang nam
Céc hoat dong giao luu, hgp tac vdi cac tinh/ving giap
bién gidi cia nude ban
PHUONG AN LUA CHON
Chua
NQI DUNG CAU HOI Rt tét Tét Bil‘lh tr’n_rc sy
thwong | dang dol
19 twong
Anh (chj) nhdn dinh thé ndo vé chinh sach hé tro doi véi
dong bdo cac dan tgc thiéu s6 ¢ dia phiong nham gop
phdn xdy dung dai doan két dan téc hién nay? (Chon 01
phuong dn)
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PHUONG AN LUA CHON
; A , Con chi
NOQI DUNG CAU HOI oz . Binh
Rat tot Tot quan, it
thuong .
20 quan tam
Anh (chi) nhégn dinh thé ndo veé ¥ thire, tinh tw gidc cua
nguoi dan dia phwong khi tham gia vao xdy dung khoi dai
doan két dan téc? (Chon 01 phuwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
; o , Con
NQI DUNG CAU HOI - . Binh "
Rat tot Tot nhieu
thwong c
21 han ché
Anh (chj) nhdn dinh thé ndo vé khdu danh gia, bé tri, sit
dung cdn bé cdp co so trong quia trinh tham gia vio xdy
dung khéi dai doan két dan t6c? (Chon 01 phwong dn)
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI ok . Binh .
Rat tot Tot Chura tot
thwong
Anh (chi) ddanh gia mirc do tudn thi va thuc hién cdc
nguyén tdc sau ddy trong cong tic xdy dung khoi dai doan
két dan téc tai dia phirong? (Chon 01 phwong dn)
2 Pam bao binh déng, doan két, tuong trg gitta cac dan toc
Phat huy tinh tu giac, chu dong ctia cac dan toc va ca nhan
Tén trong phong tuc tdp quén, tin ngudng, ban sic vin hoa
cua cac dan toc
Két hop hai hoa loi ich c4 nhén, tap thé va loi ich qudc gia
- dan toc
Khoan dung, d6 lugng, tranh thanh kién dan toc
Lu6n dit loi ich chung cua qudc gia, dan toc 18n trén hét
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI s s Khéong | Khong
Rat day da | Pay da N .
- day di | tham gia
Anh (chi) ¢6 tham gia vio cdc hoat dong tuyén truyen,
giao lwu vin hod, két noi cong dong dan toc? (Chon 01
phuwong an)
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI o ] Binh ]
Rat tot Tot Chura tot
thwong
24 | Anh (chi) ddnh gid nhw thé nao ve cap uy, chinh quyén dia
phuwong gidi quyét nhiing van dé khé khan trong xdy dung
khoi dai doan két dan toc ¢ dia phwong hién nay? (Chon
01 phuwong an)
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PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI o . Binh .
Rat tot Tot . Chua tot
25 thwong
Anh/ch; dénh gid thé nao vé chat leong ciia ddi ngii can bé
tham gia xdy dung khoi dai doan két dan tc ¢ dia phwong
hi¢n nay? (Chon 01 phuong dn)
Pham chat chinh tri
Pao duc, 16i song
Nang luc chuyén mén
Nang lyc lanh dao, quan ly
Kha ning tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
Uy tin trong tap thé, khu dan cu
Vai tro, trach nhiém néu guong
PHUONG AN LUA CHON
] Hoan
Chi tac
; o , . toan
NQI DUNG CAU HOI Tac dong dong It tac R
R . khong
lon mot dong i
N khong tac
phan R
dong
Theo anh/chi cdc chinh sach sau cé tic dong dén xdy dung
2 khoi dai doan két dan téc hién nay?
Chinh sach phat trién kinh t& co tac dong nhu thé nao dén
xdy dung khdi dai doan két dan toc hién nay?
Chinh sach gido duc va dao tao co tdc dong dén xay dung
dai doan két dén toc?
Chinh sach bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan toc c6
tac dong dén xay dung khéi dai doan két dan toc?
Chinh sach d6i ngoai, hop tac véi cac nude lang giéng co
anh huong dén khdi dai doan két dan toc?
PHUONG AN LUA CHON
NQI DUNG CAU HOI Riatquan | Quan Binh Khéng
tam tam thuwdng | quan tim
Anh/ch; cho biét khi thuc hién tuyén truyen, thuyét phuc
xdy dung khoi dai dodn két dan téc Nhén dan cac déan téc
- ¢6 quan tam dén: (Chon 01 phwong dn)

N6i dung tuyén truyén, thuyét phuc

Can b tuyén truyén, thuyét phuc

Két qua tuyén truyen, thuyét phuc

Ning luc va pham chat dao dirc can bd

Hinh thirc tuyén truyén, thuyét phuc

Phuong phap tuyén truyén, thuyét phuc
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) ) PHU”LUC‘ 03 i ]
TONG~HQP K’ET QUA DIEU TRA KHAO SAT
(Médu phiéu 01- Danh cho ngwoi din)

- Thoi gian khao sat: thang 4 nam 2025

- Pia diém: 4 tinh Lao Cai, Son La, Lai Chau, Pién Bién

- Tong so cau héi: 25 cau

- P6i twong khao sat: Nguoi dan

- S6 phiéu phat ra: 330 phiéu

- SO phiéu thu vé: 330 phiéu

- Phwong phap: Phiéu diéu tra duoc thuc hién qua ing dung Google Forms

va tong hop bang Excel.

KET QUA PHIEU KHAO SAT
I.Phan thong tin c4 nhin
1. Gi61 tinh: Nam: 45%; Nit:55%
2. Do tudi: Dudi 18: 11%; tir 18 dén 30: 10,7%; tir 31 dén 45: 64,4%; tir 46 dén 60:
12,9%; trén 60: 09%
3.Déan tdc: Kinh: 61,2%; Tay: 9,8%; Thai 1,5%; Mong: 9,5%; Dao: 7,1%; Nung: 4,5%;
khéc: 22%
4. Nghé nghiép: Nong dan: 32,4%; Cong chirc: 20,5%; budn ban: 1,6%; cong nhan:
4%; Vién chuec: 21,6%; Khac:19,9%
5. Trinh d6: Tiéu hoc: 1,2%; THCS: 24,6%; THPT: 22,2%; cao dang, dai hoc: 51,9%;

I1.Phén y kién danh gia vé xdy dung khdi dai doan két din tdc

Cau 1.Theo 6ng (ba) kh&i dai doan két dan tdéc cé quan trong trong thoi ky hién nay? (Lua chon 1
phuong an)
328 cau tra loi

@ R4t quan trong
@ Quan trong

Binh thudng
10.4% @ Khéng quan trong
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Cau 2. Ong (ba) co cam thay céng déng noi séng co sy doan két gilra cac dan téoc khéng? (Lua
chon 1 phuong an)

Bl RAt quan trong Bl Quan trong I Binh thuéng Bl Khéng quan trong

200
100
o
e B e R o
< o= 2% et P

Cau 3. Theo 6ng (ba) tinh hinh x&y dung khai dai doan két & dia phuong sinh sng? (Lura chon 1 phuang én)
M RAttSt WM Tt WM Binhthwong [ Chua tht

150
100
50
0

: <

o e L & &
o o
o R & 3 U;,n“h Ob““b

o

Cau 4. Theo 6ng (ba) & noi sinh s6ng ma&i quan hé gilra cac dan téc nhu thé nao? (Lua chon 1
phuong an)

I RAtt6t M TSt W Binh thuéng M Chua tét
150
100

50

Tinh th&n doan két Trach nhiém, chia sé trong Giai quyét tét nhirng sy viec  Doan két cing nhau thao g&
cong déng & dia phuwong khé khan
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Céu 5. Theo 6ng (ba) nhirng yéu té nao tac déng dén tinh than xay dung doan két dan tdéc (Chon 01
phuong an)

zoo WM Tac dong rat nhiéu I Tac déng N it tac déng I <Khéng tac déng
150
100

50

Phong tuc tap quan Van hoa Y thire tu giac clha dan tée Tinh than doan két, tw nguyén

Cau 6. Ong (ba) danh gia thé& nao vé mirc dé dat dugc clia cén bd lam thuc hién nhiém vu & dia
phuong? (Chon 01 phuong an)

B R4tt6t W T4t W Binh thuwdng M Chua tét

150
100
50
o " = — . - " " "
Pham chét chinh tri, dao durc, N&ng lwc I1anh dao, quan ly Giai quyét médi quan hé vai Thuwe hién trach nhiém néu
16i séng can bd, dang vién cla can bod dia phuong quéan ching nhan dan guong cua can bo dia
phwong

Cau 7. Ong (ba) nhan dinh nhu thé& nao vé thuc hién chi trong, chinh sach, cac quy dinh, quy ché&
cla Pang, Nha nudc, cap Uy, chinh quyén dia phuo...an dén dai doan két dan té6c? (Chon 01 phuong an)

325 cau tra loi
@ DPap ung day da yéu cau
@ Chi dap &rng mét phén
@ Chwa dap ang
@ Hoan toan khéng dap rng
82,5%

Cau 8. Trong dia phuong nai 6ng (ba) sinh séng cé xay ra tinh trang mat doan ké&t khéng? (Chon 01
phuong an)
326 cau tra 16

@ Co, thwong xuyén
® Coxayra

© itxayra

@ Khong xay ra

&
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Cau 9. Cac t8 chirc chinh tri - xa héi da thue hién 18t vai trd cia minh trong xay dung kh&i dai doan
k&t dan t6c? (Chon 01 phuaong an)
326 cau tra 1&i

@ Rat t6t

@ Tt

@ Binh thu&ng

@ Con nhidu han ché

-

Cau 10. Poan thanh nién Céng san H6 Chi Minh da phat huy vai trd trong xay dung khéi dai doan két
& dia phuong? (Chon 01 phuong an)

327 cau tra loi
@ Rét t6t
@ T6t
@ Binh thuéng
48,6% 15.6% @ Con nhidu han ché

Cau 11. Mat tran Té Qudéc Viét Nam & xa éng (ba) co phat huy vai trd cia minh trong xay dung dai
doan két dan t6c kip thdi khong?

326 cau tra lai
@ Rat t6t
® Tét
@ Binh thuweng
. 2 £
8.6% @ Con nhiéu han ché

Cau 12. Theo 6ng (ba), nhirng phuong thire sau day coé hiéu qua nhu thé& nao trong viéc xay dung
kh&i dai doan két dan toc & dia phuong

Bl RAt hiéu qua Bl Hiéu qua I Binh thuéng Bl Khéng hiéu qua

150

100

50

0
Cac budi tuyén truyén, van déong vé dai doan két. .. Cac cubc hop thén/ban, td dan phé dé ban bac, giai quyét c...
Viéc trién khai cac chinh sach hd tro phat trién kinh té, gido... Viéc giai quyét cac mau thua...
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Cau 13. Ong (ba) c6 nhan thay su chia ré hoac mau thuidn mat doan két gitra cac nhém dan toc &
dia phuong hién nay? (Chon 01 phuong én)

326 cau tra loi

@ RA4t quan tam
@ Quan tam

@ Binh thudng

@ Khéng quan tam

43,6% 16,6%

e
38,3%

Cau 14. Ong (ba) danh gia nhu thé& nao vé trién khai cac chinh sach xady dung khéi dai doan dan tbéc
& dia phuong? (Chon 01 phuong an)

325 cau tra loi

@ kip th&i, dam bao dung quy trinh

@ Con bi déong

@ Co6 thuc hién nhwng chwa dam bao

@ Con nhiéu han ché
A @ Tuy chon 5

Cau 15. Ong (ba) nhan dinh nhu th& nao vé cac chuong trinh, dé an phat trién kinh t& nham xay
dung khai dai doan ké&t dan téc? (Chon 01 phuong an)
327 cau tra |&i

@ RA&t phu hop, thiét thuyc
28.4% @ Con chdng ch:eo

@ Chuwa dang déi twong
@ Chua phu hop

67,9%

Cau 16. Ong (ba) nhan dinh nhu thé nao vé cac chuong trinh, dé &n phat trién vén hoa - xa hdi nham
xdy dung khéi dai doan két dan téc ? (Chon 01 phuang éan)
324 cautra loi

@ Rét tét

@ Tét

@ Binh thuéng

@ Con nhiéu han ché
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Cau 17. Ong (ba) nhan dinh thé nao vé chinh séch hé trg dsi véi déng bao cac dan toc thiéu sé &
dia phuong nhdam goép phan xay dung dai doan két dan tdc hién nay? (Chon 01 phuong én)
327 cau tra loi

@ Trién khai kip thoi

@ Trién khai kha kip thoi
@ Chura kip thei

@ Khéng kip thoi

Cé&u 18. Ong (ba) nhan dinh thé nao vé y thiic, tinh tu giac cla ngudi dan dia phuong khi tham gia
vao? (Chon 01 phuong an)
324 cau tra 15

@ RAt tét

@ Tét

@ Binh thuong

@ Con nhiéu han ché

cau 19. Ong (ba) nhan dinh thé nao vé chat lugng clia cén bd duagc bé tri, str dung trong bé may
chinh quyén dia phuong trong xay dung khai dai doan két dan toc? (Chon 01 phuong an)
325 cau tra loi

@ Rt tét

@ Tét

@ Binh thuéng

@ Con nhiéu han ché
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Cau 20. Ong (ba) nhan dinh nhu thé nao vé ngay hoi dai doan két dan téc hang nam? (Chon 01
phuong én)
326 cau tra 1&i

@ T4 chire ddy dd, thu hat

@ T4 chire A

@ Co td chire nhung hiéu qua chua cao
@ Khoéng hiéu qua

= @ Tb chirc day, thu hut

Cau 21. & dia phuong éng (ba) co cac hoat déng giao luu van hoa véi céc tinh giap bién khéong?
(Chon 01 phuong an)

327 cau tra l&i

@ Hang nam déu té chirc
@ Co nhung it

@ Thi thoang

@ Khéng cé hoat déng naoc

Cau 22. Theo 6ng (ba) Chu truong, chinh séch, cac quy dinh, quy ché cla Dang, Nha nudec, cap Uy,

chinh quyén dia phuong vé dai doan két trién khai cé kip thai khéng? (Chon 01 phuong an)
326 cau tra loi

@ Trién khai kip thoi

@ Trién khai kha kip thai
@ Chua kip thei

@ Khéng kip thai

54,9%

o
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Cau 23. Ong (ba) dénh gid nhu thé nao vé mirc dé quan tdm cla cap (y, chinh quyén tinh, xa d&i vdi
nhirng khé khan trong xay dung khai dai doan két & dia phuong? (Chon 01 phuong an)

327 céu tra loi
@ RAt quan tam
Quan tam
49,2% b
@ Binh thueng
@ Khoéng quan tam
-

Céau 24. Theo 6ng (ba) danh gia nhu thé nao vé cap uy, chinh quyén dia phuong giai quyét nhirng
van dé kho khan trong xay dung khaéi dai doan két dan toc & dia phuong hién nay? (Chon 01 phuong én)
326 cau tra loi

@ RAat 16t
® Tét
@ Binh thuéng

58,3%
Chua t6t
°

Céu 25. Ong (ba) danh gid thé nao vé chat lrong cta ddi ngil cén bo tham gia xéy dung khdi dai doan két dan toc & dia phuong hién
nay? (Chon 01 phuong én)

200 s : :
B Réttot M T6t N Binhthuong M Chua tot

Lindddd

1

&

1

=]
S

o
I=]

Phém chat chinh tri Daoduc, 16iséng  Néng luc chuyén mén  Néng luclanh dao,  Kha néng tuyén truyén Uy tin trong dan chiing Vi tro, trach nhigm
quan ly néu guang
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PHU LUC 04
TONG HOQP KET QUA PIEU TRA KHAO SAT

(Phu biéu 2. Phiéu danh cé can b tham gia vao xay dung khoi dai doan két dan toc)

- Thoi gian khao sat: thang 4 nam 2025

- Dia diém: 4 tinh Lao Cai, Son La, Lai Chau, Pién Bién

- Tong s6 cAu héi: 27 cau

- P6i twong khao sit: Can b

- S6 phiéu phat ra: 235 phiéu

- S6 phiéu thu vé: 235 phiéu

- Phwrong phap: Phiéu diéu tra dwoc thye hi¢n qua ing dung Google Forms va tong

hop bang Excel.

KET QUA PHIEU KHAO SAT

I.Phin thong tin c4 nhin

1. Gi6i tinh: Nam: 57,9%; Nu: 42,1%

2. Do tudi: Tir 18 dén 30:11,9%; tir 31 dén 45: 80,9%; tir 46 dén 60: 7,2%.

3.Dan tdc: Kinh: 53,2%; Tay: 9,4%; Thai 13,6%; Mong: 12,3%; Dao: 2,1%; Nung:
3,4%; khac: 6,0%%

4. Nghé nghiép: Co quan DPang: 3,8%; Co quan chinh quyén: 35,9%; Mait Tran T
qudc: 10,1%%; 4%; Vién chic: 25,6%; Khac:24,6%

5. Trinh do: Tiéu hoc:0; THCS: 0; THPT: 3,8%; cao dang, dai hoc: 95,3%;

I1.Phén y kién danh gia vé xAy dung khdi dai doan két din tdc

Cau 1. Theo dénh gia cia dong chi, cac luc lugng sau day déng vai trd nhu thé nao trong xay dung khai dai doan
két dan tdc tai dia phuong

200 .
Il Rat quan trong M Quan trong Binh thwong M Khong quan trong

150

100
50
0

Mat tran Té quéc va Cép ly dang, chinh Ngui cé uy tin trong  Nhan dan cac dan téc  Tén gido, tin ngudng Thanh nién, phu ni,
cac doan thé chinh tri quyén dia phuong céng déng néng dan...
- xa héi
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Céau 2. banh gia vé xay dung khai dai doan két dan téc noi anh /chi sinh séng (Lwa chon 1 phuong
an)

200
B Ratquantrong [ Quantrong W Binh thwong [l Khéng quan trong

LELLE

0 Y — . W TR — , — -
Boan ket ho tre' nhau Boan ket trong phat Poan ket bao vé an BDoan ket trong xay Boan ket trong phat
cling chung séng & dia  trién vin hoa, xa hoi ninh- quéc phong dung néng thén méi trién kinh té & dia
phuong phuwong

Cau 3. Theo anh/chj két qua xay dung khai dai doan két & dia phuong sinh séng? (Lua chon 1
phuong &n)

I Rttt M T6t MM Binhthuong MM Chua tét

100

50

AT

U

\a©
N

o

<

Cau 4. Anh/chjdanh gida muic do tham gia clia cdng dong cac dan téc & dia phuong vao céc hoat
dong doan két dan téc nhu thé nao? (Lua chon 1 phuong an)

B RAtt6t M T6t BN Binhthwong M Chua tét

100
50
0
a " o
¥ Lo o
< o® A
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Cau 5. Theo anh/chi nhitng yéu t6 nao tac dong tich cuc dén tinh than xay dung doan két dan toc
(Chon 01 phuong an)

B Ticdéngration MM Tacdéng WM Cotac dong M Khong tac déng

150

100

50

Phong tuc tap quan Van hoa cla cac dan toc Y thirc ty giac cta dan toc Tinh than doan két

Cau 6. Anh/chi dénh gid th& nao vé mirc dé dat dugc cta cén bd lam thuc hién nhiém vu & dia
phuong hién nay? (Chon 01 phuong an)

I Rattst WM T6t MW Binhthuong MM Chua tot

100
50
0
P .- ’ ‘0\
o W &
S o &

Cau 7. Anh (chi) nhan dinh nhu thé nao vé chu truong, chinh séch, cac quy dinh, quy ché cla Dang,
Nha nudc, cap uy, chinh quyén dia phuong lién qu...ng dugc trong thurc té€ khdng? (Chon 01 phuong an)
235 cautra loi

@ Dap (rng day du yéu cau

@ Chidap r'ng mét phan

@ Chua dap tng

@ Khong dap ting

@ Co ban dap ¢ing dugc yéu cau
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Cau 8. Trong dia phuong noi anh (chi) sinh séng va lam viéc co xay ra tinh trang mat doan két
khong? (Chon 01 phuong 4n)

234 céu tra loi

@ Co, thuong xuyén

@ Co xay ra nhung khéng thuong xuyén
@ Rétitkhixayra

@ Khéng quan tam

C4au 9. Anh (chi) danh gia nhu thé nao vé chinh quyén dia phuong trién khai cac chinh séach thuc
hién xay dung khai dai doan két dan toc & dia phuong? (Chon 01 phuong an
235 cau tra loi

@ Kip thoi, dam bao

@ Con bjdéng

@ C6 thirc hién nhung chuwa dam bao
@ Con nhigu han ché

Cau 10. Anh (chi) danh gia mirc dd hoat déng cla cdc t6 chirc chinh tri - xa hdi & dia phuong gop
phan xay dung khoi dai doan két dan toc? (Chon 01 phuong én
235 cautra loi

@ Rt t6t

® T6t

@ Binh thuéng
@ Chua tét
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Céau 11. Theo anh (chi) Mt tran T8 Quéc Viét Nam & xa c6 phéat huy vai trd clia minh trong xay dung
dai doan két dan toc kip thoi khong?

235 céu tra loi

@ RAt t6t

® Tét

@ Binh thuéng
® Chua tét

Céu 12. Anh/ chi danh gia nhu thé nao vé nang luc va hiéu qua thuc hién nhiém vu cta céc luc lugng sau day trong
xay dung khéi dai doan két dan toc 6 dia phurong?

150 W R&tt6t MM Binhthuong WO Chuatst M RAtkém

100

Can b chinh quyén  Cén bo Mat tran Té Canbdcactdchic  Céc gialang, truéng  Cac chiic séc, nhatu  Céc doanh nghiép, b
dia phuong (céc cap)  qudc Viét Nam céc chinh tri - xa héi ban, ngudi c6 uy tin hanh ton gido chirc kinh té
cép (Poan, Hai, v.v.) trong cong ddng

Céau 13. Anh /chi nhédn dinh nhu thé nao veé chd truong, chinh sach, cac quy dinh, quy ché cla Dang,

Nha nudc, cap Uy, chinh quyén dia phuong lién qua...g khdi dai doan két dan toc? (Chon 01 phuong &n)
234 cau tra loi

@ Déap (g day dl yéu cdu
@ Chi dap trng mot phan
@ Chua dap tng

@ Khéng dap ung
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Céau 14. Theo anh (chj) céc bi&u hién chia ré hoac gay mau thuan mat doan ké&t dan téc & dia phuong hién nay cé
dugc céac chi thé quan tam? (Chon 01 phuong an)

150 mmm R4t quantam WM Co6 quantam W Binh thuong MM Khéng quan tam

100

50

e o o5 o O o
e $ ob““b ‘1\ Q\\‘ﬂ G\,a\'b“ _‘“B(\‘f\ ‘.\q"-ﬁ\

C4au 15. Theo anh (chi) tién dd vé trién khai cac chinh sach xay dung khai dai doan dan téc & dia
phuong? (Chon 01 phuong an)
235 cau tra lai

@ Kip th&i, ddm bao dung quy trinh
19,6% @ Con bj dong

@ Cé thue hién nhung chwa dam bao
@ Con nhidu han ché

Cau 16. Anh (chi) nhan dinh nhu thé& nao vé céac chuong trinh, dé &n phat trién kinh t& nham xay
dung khai dai doan két dan toc ? (Chon 01 phuong an)
235 cau tra 16i

@ Rét phu hop, thiét thuc
@ Con chdng chéo

@ Chua ding déi twong
@ Chua phi hop

Cau 17. Anh (chi) nhan dinh nhu thé& nao vé cac chuong trinh, dé an phat trién van hoa - xa hoi
nham xay dung khai dai doan két dan t6c? (Chon 01 phuong an)
235 cau tra 16

® Rt tét

® Tét

@ Binh thuéng

@ Con nhiéu han ché

50,6%
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Cau 18. Pong chi danh gia murc dd hiéu qua ctia cac hinh thic/hoat dong sau trong viéc cliing ¢d va phat huy khai
dai doan két dan toc tai dia phuong:

BN RAtt6t B TSt WM Binh thwéng  EE Coén nhidu han ché

pTidind

NS i T e
e O o & e
0@0 ob& Cr C’)aG

e e
O 0O
c® [ S

Cau 19. Anh (chi) nhan dinh thé nao vé chinh sach hé trg déi véi déng bao cac dan toc thiéu sé &
dia phuong nham gép phan xay dung dai doan két dan toc hién nay? (Chon 01 phuong an)
235 cau tra 16i

@ RAt tét

@ T6t

@ Binh thuéng

@ Chua thuc sy dung dbi tuong

Cau 20. Anh (chi) nhan dinh th& nao vé y thirc, tinh tu giac cia ngudi dan dia phuong khi tham gia
vao xay dung khéi dai doan két dan téc? (Chon 01 phuong an)
234 cau tra loi

@ Rat tét

@ T6t

@ Binh thudng

@ Con chi quan, it quan tam

Céau 21. Anh (chi) nhan dinh th& nao vé khau danh gia, bé tri, sr dung cén bd cap co s& trong qua
trinh tham gia vao xay dung khéi dai doan k&t dan t6c? (Chon 01 phuong an)
234 cau tra loi

@ Rt tét

® Tt

@ Binh thueng

@ Con nhidu han ché
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Céu 22. Anh/chj dénh gid mic dé tuan thu va thuc hién cac nguyén tac sau day trong cong tac xay dung khai dai
doan két dan tdc tai dia phuong

I RAtt6t M TSt N Binhthuong M Chua tdt

100
50
0

H0" N
A N

o
N ?‘\’a\

o -
\63‘00“ o ¢

o
Q)b ‘[:00@9

Cau 23. Anh (chi) c6 tham gia vao céc hoat déng tuyén truyén, giao luu van hod, két néi cong déng
dan tdc? (Chon 01 phuang an)

233 céu tra loi

@ Rét day di

® baydu

@ Khéng day du
@ Khéng tham gia
@ Tuychon 5

Céau 24. Anh (chi) danh gid nhu thé nao vé cap uy, chinh quyén dia phuong giai quyét nhiing van dé
khé khan trong xay dung khai dai doan két dan toc ¢ dia phuong hién nay? (Chon 01 phuong én)
234 cau tré |oi

® Rat tét

® Tét

@ Binh thwong
@ Chua tét

4
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Cau 25. Anh/chj danh gi thé nao v chat lugng clia ddi ngl can b tham gia xdy dung khdi dai doan két dén toc & dia phuong hién

nay? (Chon 01 phuong an)

150 — - -
I RAttst WM Tét 0 Binhthuwong M Chua tét

INEEY

Pham chét chinh tri Pao dic, 16i song Nang luc chuyén mén Nang luc lanh dao, Kha néng tuyén Uy tin trong tap thé, Vai tro, trach nhiém
quan ly truyén, van déng, khu dan cw néu guwong
thuyét phuc

Céau 26. Theo anh/chi cac chinh sach sau cé tac dong dén xay dung khai dai doan két dan tdc hién
nay?

Bl Ticdong lén M Chitac dong mét phan W Téc dong it M Hoan toan khéng téc dong

150
100
50
0

Chinh sach phat trién kinh té cé tac déng nhuw th... Chinh sach bao tén va phat huy ban séic van hoa dan téc c...
Chinh sach giao duc va dao tao co tac déng dén xay dwng... Chinh sach déi ngoai, hop ta...

C&u 27. Anh/chi cho biét khi thuc hién tuyén truyén, thuyé&t phuc xay dung khéi dai doan két dan tdc Nhan dan cac
dan téc cé quan tam dén: (Chon 01 phuong &n)

I Rétquantam [ Quantam M Binh thuang [ Khéng quan tam

100
50
0

N6i dung tuyén truyén, Can bd tuyén truyén,  Két qua tuyén truyén, Naing luc va phdm Hinh thire tuyén Phuong phap tuyén
thuyét phuc thuyét phuc thuyét phuc chatdaodaccanbd  truyén, thuyét phuc truyén, thuyét phuc
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Phu biéu 3

Dién tich, dan s& va mat dd dan s& phan theo dia phuong chia theo Dia phucong, Nam va Chi tiéu

16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0

2.000,0

0,0

Dan s6 trung binh (Nghin ngu) Dién tich(Km2)(*)
Chi tigu

W Lic Cai, 2023 WEEM ©i&n Bign, 2023 N Lai Ch3u, 2023 S Son La, 2023

Nguon: Tong cuc thong ké [177]
Phu biéu 4
Chi s& san xudt cong nghiép phan theo dia phuong (*) chia theo Tinh, thanh phd va N&dm
300,07
250,0
200,0

150,0

100,0

2016 2018 2020 2022

BN L3o Cai WM Dién Bién WM Lai Chdu W SonlLa
Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]

Phu biéu 5
San lugng thuy san phan theo dia phuong chia theo Tinh, thanh phd va N&m

Nam

So bd 2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

0,00 2.000,00 4.000,00 6.000,00 8.000,00 10.000,00 12.000,00

Tan

BN L3o Cai M Dién Bién M Lai Chdu WM SonlLa

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]
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Phu biéu 6

Ty |& hé nghéo theo Chui&n nghéo da chidu(*) phan theo dia phuong chia theo Dia phucng va
Nam

N3m

So bs 2023
2022
2021f
2020
2019
2018
2017
2016

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00 55,00 60,00
%

NN L30 Cai HEEE Dién Bién HEE Lai Chdu W Sonla

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]

=

Phu biéu 7
Nang suéat gieo tréng lda ca nam phan theo dia phuong (2015-2023)
. Lao Cai
mm Dién Bién
50| mmm Lai Chau
. Son La
40t
=
=
=
= 30
@
2
]
= 20
10t
0 2016 2017 2019 2020 2021 2022

Nam

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam [177]



